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 کشور در نوآوری و فناوری سیاستگذاری در حکمرانی ساختار بررسی

 

 

 

 :چکیده

 این نانآفرینقش میان هماهنگی نبود مراتبی،سلسله و خطی نگاه بودن حاکم ایران، در نوآوری ذاریسیاستگ فضای در

 هایاستس این در یکپارچگی و انسجام نبود کشور، سیاسی و اقتصادی آفریناننقش سایر و هاآن میان چنین هم و حوزه

 به جرمن ذینفعان میان کافی مشارکت و اعتماد بودن و نوآوری و فناوری هایسیاست و علمی هایسیاست میان ویژه به

 شهایتلا گذشت، دهه دو طی ویژه به اساس، این بر. است شده اخیر دهه چند طی در حوزه این حکمرانی بهبود بر تمرکز

 را شورک در نوآوری عملکرد بهبود راستای در تغییراتی ایران نوآوری نظام حکمرانی ساختار تا گرفت صورت فراوانی

 زمان هم. ودب عتف شورایعالی تأسیس و فناوری و تحقیقات علوم، وزارت تأسیس هاتلاش مهمترین از یکی. کند جربهت

 جمهور رئیس فناوری و علمی معاونت آن از بعد و پیشرفت و تحول همکاریهای مرکز نانو، فناوری توسعه ستاد تأسیس

 را حکمرانی نظام ساختاری اقتضائات به کشور گیرانتصمیم توجه که بودند دیگری موارد شکوفایی و نوآوری صندوق و

 شفافیت عدم از هگرفت نشئت که نظام این مختلف آفریناننقش میان گرفته شکل متعدد تعارضات به توجه با. دهندمی نشان

 مباحثات است، بوده هاآن میان مخرب هایهمپوشانی موارد برخی در و مختلف آفریناننقش واختیارات وظایف کافی

 نهادهای در مختلفی مطالعات همچنین. است گرفته صورت حوزه این حکمرانی برای مطلوب ساختار پیرامون زیادی

 جمهور سرئی فناوری و علمی معاونت و کشور علمی سیاست تحقیقات مرکز فرهنگی، انقلاب شورایعالی نظری مرتبط

 ملی کار یمتقس به المللیبین تجارب و علمی اصول اساس بر و نموده شناسی آسیب را موجود وضعیت تا گرفته صورت

 این لح برای ساختار تحلیل کمّی هایروش از کنون تا دهدمی نشان محقق هایبررسی. بپردازد نوآوری سیاستگذاری در

 بکارگیری با که دارد وجود مشابه موضوعی هایحوزه در متعددی المللیبین مطالعات حالیکه در .است نشده استفاده مسئله

 هایقاف و بخشیده بهبود را کیفی مطالعات از آمده دست به هایدلالت قوت اندتوانسته حوزه، این در کمّی تحلیلهای

 مطالعاتی و احثاتمب تکمیل برای تا است آن دنبال به تحقیق این. بگشایند گیرانتصمیم برابر در موضوع پیرامون جدیدی

 بررسی به تیسیاس هایشبکه ساختاری کمّی تحلیل طریق از است، گرفته صورت زمینه ینا در اخیر چندسال طی بویژه که

 تحلیل نای قوت نقطه. بپردازد آن با متناسب سیاستی هایدلالت ارائه و کشور در فناوری و علم نظام حکمرانی ساختار

 .است سیاستی شبکه تحلیل کمّی چارچوب در خبرگان نظرات بر آن ابتنای

 شبکه سیاستی، ساختار حکمرانی، نظام علم، فناوری و نوآوری.ان: واژگلیدک
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 پیشگفتار -1-1

 

 و شدان پایدار، رقابتی هایمزیت یاصل منبع و وریبهره رشد اقتصادی، رشد اصلی محرک امروزه

وآورین به دستیابی برای مستمری و جدی هایفعالیت اخیر، سنوات در این برعلاوه. است پژوهش

 رد کشورهای از زیادی بخش نیز و نوظهور و یافته توسعه کشورهای اکثر سوی از فنّاورانه های

 اخیر، هایدهه طی نوآوری، و یفناور حوزة در گذاریسیاست. است یافته صورت توسعه، حال

 هاخشب سایر هایسیاست از بخشی صورت به هم که بوده  کشور در توجه مورد موضوعات از یکی

 رقرا بررسی مورد نوآوری، و فناوری مختص گذاریسیاست صورت به هم و صنعتی هایحوزه و

 سیاست حوزة ندرکارانا دست و محققان توجه مورد و مطرح مسائل جمله از امروزه،. است گرفته

 آفریناننقش و حوزه این آفریناننقش میان هماهنگی نبود مراتبی،سلسله و خطی نگاه غلبه نوآوری،

 ویژه به هاسیاست تدوین در یکپارچگی و انسجام نبود کشور، سیاسی و اقتصادی های¬حوزه سایر

 هایفعالیت از ثروت خلق هب توجه عدم و نوآوری و فناوری هایسیاست و علمی هایسیاست میان

 هوشمندی و سیاستی یادگیری سازوکارهای نگرفتن شکل نهایتاً و ذینفعان ناکافی ارتباط فنّاورانه،

هب نوآوری، هایسیاست محدودة فزایندة گسترش با. است نوآوری، و فناوری نظام در سیاستی

 ینا گرفتن درنظر با بردارد، رد را فناوری و علم هایسیاست از فراتر بسیار ایمحدوده طوریکه

 و مفاهیم تبیین دیگر، سوی از نوآوری گذاریسیاست برای آن هایدلالت و سویک از ملاحظات

. تاس شده برخوردار بالایی اهمیت از نظام این روابط و ساختار اصلاح بمنظور جدید رویکردهای

 هایشبکه ها،آن ترینمهم از کیی که هستند چندمرکزی رویکردهای نوین، رویکردهای این جملة از

 سازمانی، بین روابط بر ها،سیاست سازیپیاده و طراحی در سیاستی شبکه مفهوم. است سیاستی

 ادبیات در. گیردمی صورت هاآن طریق از سازیپیاده که است متمرکز تعاملاتی و فرایندها  ساختار،

 هایهشبک طریق از حکمرانی عنوان هب سیاستی هایشبکه به رویکرد این عمومی، سیاستگذاری

 و بوده کشور در ملیّ نوآوری نظام حاضر، پژوهش فضای[. 5] گیردمی قرار مطالعه مورد سیاستی
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 ستفادها اجتماعی شبکه تحلیل و خبرگان با مصاحبه متون، مرور از هاداده تحلیل و گردآوری برای

 رد نوآوری و فناوری سیاستگذاری در حکمرانی ساختار بررسی" طرح از اول فاز در. است شده

 از مرتبط رراتمق و قوانین لیست ابتدا( حاضر گزارش) "سیاستی هایشبکه تحلیل بر مبتنی کشور

 قوانین نمت در مسئول نهادهای ادامه در شد، تهیه خبرگان با مصاحبه و معتبر منابع در جستجو طریق

 انجام ینقوان منظر از هاسازمان این وظایف بر مبتنی کیفی و کمّی تحلیل نوع دو و شدند شناسایی

 دسته و شناسایی مختلف نهادهای وظایف شده اتخاذ نظری چارچوب بر مبتنی کیفی، تحلیل در شد

 بتنیم کمیّ بخش در. دهدمی خوانندگان دست به مناسبی بسیار ینقشه ،1 پیوست در که شده بندی

 رفتهگ قرار بررسی مورد یکدیگر با ارتباط در دهانها این وضعیت اجتماعی، هایشبکه تحلیل بر

 برای شورک قرراتم و قوانین ساختاری هایبینش از تفصیلی تصویر حاضر گزارش بنابراین،. است

 ارائه 2 پیوست در بررسی مورد قوانین متن. دهدمی ارائه کشور در نوآوری و فناوری علم، نظام

 .است شده

 

 مقدمه -1-2

 توسعه یهابرنامه شده ینیبشیپ سهم از کمتر اریبس که یملّ ناخالص دیتول در پژوهش اندک سهم

 مراکز اغلب و هادانشگاه که شده سبب  است، ایدن افتهیتوسعه یکشورها اغلب و( درصد 3)

 و شوند بدل کشور در پژوهش و آموزش یهابودجه کننده مصرف به کشور در یدولت یپژوهش

 یتاوردهادس چرا که است نیا مطرح پرسش گرید یسو از. اشندب داشته کشور توسعه در یاندک سهم

 یاازهین رفع و توسعه در یاندک نقش ها،تیفعال نیا و دارد وجود کشور پژوهش بخش در یاندک

 یاثربخش عملاً که است یتیواقع ،2عمل و 1پژوهش نیب توجه قابل فاصله. اندداشته جامعه یواقع

 در یمتعدد یکارهاراه حال نیع در و موانع. ]1[است ودهنم فیضع اریبس درکشور،  را پژوهش

 و 3باثبات تعاملات گرو در عمل، و پژوهش نیب فاصله کاهش دیکلشاه. دارد وجود خصوص نیا

 توجه. است( صنعت و دولت ،یپژوهش ای یدانشگاه مراکز) ینوآور یملّ نظام یاجزا نیب 4داریپا

 و پژوهش انجام در( رندیرپذیتأث که یافراد و رگذارندیتاث که افراد همه) نفعانیذ همه مشارکت به

 و یخط نگاه بودن حاکم. بود خواهد یپژوهش هر بودن ییاجرا و یثمربخش لازمه ،ینوآور ندیفرآ

                                                           
1 Research 
2 Practice 
3 Stable 
4 Sustainable 
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 نانیآفرنقش ریسا و هاآن انیم نیچنهم و حوزه نیا نانیآفرنقش انیم یهماهنگ نبود ،یمراتبسلسله

 یهااستیس انیم ژهیو به هااستیس نیا در یکپارچگی و انسجام ودنب کشور، یاسیس و یاقتصاد

 یکاف مشارکت و اعتماد نبود ثروت، خلق به توجه عدم و ینوآور و یفنّاور یهااستیس و یعلم

 نظام در یاستیس یهوشمند و یاستیس یریادگی یسازوکارها نگرفتن شکل تاًینها و نفعانیذ انیم

 یسو از. است شده کشور در ر،یاخ دهه چند یط در حوزه نیا بر رکزتم به منجر ،ینوآور و یفناور

 هک نوآوری و فناوری سیاست یسازادهیپ و یطراح نادرست وةیش از یناش شکست امروزه، گرید

 سوی از ترآگاهانه ایگونهبه است، بوده مراتبیسلسه صورتبه و دپارتمان یک درون عمدتاً

 صورتی به نوآوری هایسیاست یمحدوده چنین،هم. ]2[است تهگرف قرار توجه مورد نظرانصاحب

 ارائه و حوزه این حکمرانی ساختار بازنگری اساس، براین. ]3[است یافته گسترش فزاینده

 حاضر پژوهش در منظور این به. دینمایم یضرور مسائل این با مواجهه منظور به راهکارهایی

 .است دهش بررسی و شناسایی کشور مقررات و قوانین منظا اساس بر شده پیشنهاد حکمرانی ساختار

ور کش در. است ایران کشور در حوزه این شرایط و هاویژگی بر معطوف پژوهش و تمرکز  توجه لذا

 شورای توانمی جمله آن از که نوآوری حوزة فناوری و در گذارسیاست نهادهای تعدد دلیل به ما 

 و تحقیقات علوم، عالی شورای و جمهوریریاست فناوری و علمی معاونت فرهنگی، انقلاب عالی

 یهاهحوز ریسا نانیآفرنقش و حوزه نیا نانیآفرنقش انیم یهماهنگ برد، نام را... و( عتف)  فناوری

  برای تواندمی ایتحلیل شبکه رویکرد اتخاذ. کنداهمیت بالایی پیدا می کشور یاسیس و یاقتصاد

 گیری،تصمیم و سیاسی قدرت هایکانون پراکندگی آن تبع به و ینهاد تعدد درک و توصیف این

 وآورین توسعه برای بیشتری توان و کاسته نهادها این میان فعلی هایچالش از و گردد واقع مفید

 نیانبدانش سمت به حرکت بستر که مقاومتی اقتصاد هایسیاست اجرای در دیگر، سوی از. دارد

 هایوزارتخانه به کشور در نوآوری توسعه امر در جدیدی وظایف بود، خواهد کشور اقتصاد شدن

 بیشتر ار نوآوری توسعه امر در مسئول و گیرتصمیم نقاط پراکندگی و گردیده محول کشور مختلف

 گذار ازمندنی کشور، اقتصاد اصلی جریان به نوآوری سیاست بیشتر ورود و موضوع این. است نموده

. بود خواهد شدن ترایشبکه سمت به موجود وضع از کشور رینوآو حکمرانی ساختارهای در

 علم، عرصه در موفق یکشورها شرفتیپ نیهمچن و کشور در یگذاراستیس دهه چهار تجربه

 یهادستگاه یهمراه و مشارکت ،یفرابخش ینهادها جادیا که است داده نشان ینوآور و یفناور

 در نیبنابرا. دینمایم لیتسه کشور یاقتصاد هبدن در یفناور نفوذ ریمس در را یتخصص ییاجرا
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مطرح و مورد توجه محققان و دست اندرکاران حوزة  مسائل تا است شده تلاش حاضر پژوهش

 نیا اننیآفرنقش انیم یهماهنگ نبود ،یمراتبسلسله و یخط نگاه غلبهاز جمله  ،ینوآور استیس

 نیتدو رد یکپارچگیکشور، نبود انسجام و  یاسیس و یاقتصاد یهاحوزه ریسا نانیآفرنقش و حوزه

 ارتباط بعد از ... و ینوآور و یاورفن یهااستیو س یعلم یهااستیس انیم ژهیبه و هااستیس

 رفع جهت در ییراهکارها و شوند لیتحل و یبررس ینوآور و  علم یحکمران ساختار و نیقوان

 .شوند ارائه موجود اشکالات

 

 پژوهش نةیشیپ -1-3

 نوآورى و فناورى علم،مفهوم حکمرانی در سیاست  تببین -1-3-1

ضوعات  از یکی نوآورى، و فناورى علم، حکمرانی ست    مطالعات در یمحور مو  علم، گذارى سیا

ناورى  حت  که  استتتت نوآورى و ف طات   عنوان ت با کت   هاى وگروه افراد ارت نده مشتتتار ند  در کن  فرای

 و ترسیم و آفریناننقش این شناسایی و ایندفر این بر تأثیرگذارى براى هرکدام قدرت و گذارىسیاست

شهود  که همانطور واقع در نیبنابرا. شود یم فیتعر هاآن میان روابط قدرت و ساختار  تحلیل س  م  ت،ا

 بر آن تمرکز که گیردمی بر در را هافعالیت و وظایف از وستتیعی گستتترة نوآورى ستتیاستتت حکمرانی

 .]4[ستا مختلف آفرینان نقش میان پیچیدة تعاملات

 فرایند  در توانند می اختیارات  و قدرت  مختلف اشتتتکال  که  هایی روش پیرامون حکمرانی، مطالعة  

ست    ستاوردهاى  و الزامات و کنند تعامل گذارىسیا  اهداف و هااولویت ازمنظر ویژه به تعاملات این د

 حوزه این در را  نیحکمرا مسئله  اهمیت که چه آن. کندمی ایجاد یآگاه نوآورى، و فناورى علم، نظام

 مختلف هاىحوزه در آنان منافع و هااولویت اهداف، آفرینان، نقش تعدد سازد، می نمایان پیش از بیش

  تمرکز و ستتتیاستتتی  قدرت  شتتتدن توزیع نتیجه  در و ها حوزه این گستتتتردگی چنین هم و نوآورى

سائل   روزافزون بودن بعدى چند و پیچیده و سو  یک از  گیرىتصمیم   گردی سوى  از نوآورى حوزه م

 خود تیماه جهت از ،ینوآور و یفناور علم، گذارى ستتیاستتت فضتتاى  در حکمرانی مطالعه. استتت

ضوعی  نوآورى، مفهوم سی    مو سا ست   توجه قابل و ا شی  بینِ افقی، یتیماه که ا   و اردد فراگیر و بخ

 و شده  ناختهش  ارتباطات و نهادها آفرینان، نقش تکامل و پیچیده تعاملات نتیجه عنوان به پیش از بیش

 هاىزهحو سایر  به وفناورى علم سیاست   محدودة گسترش  بویژه روزافزون هاىپیچیدگی با چنین هم

ستی    شت،  آموزش، مانند سیا شاورزى،  بهدا ست  روبرو آن، نظایر و صنعت  ک  اخیر، هاى سال  طی. ا
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 ذینفعان اتترجیح لذا و شده شناخته آفریناننقش تعاملات تکامل نتیجه عنوان به پیش از بیش نوآورى

شران  تواند می شیپ از شیب دارند، یکدیگر با که روابطی و ها آن از هریک قدرت مختلف،  مانعی ای پی

شد  نوآورى براى شترک  نهایی هدف یک وجود. با ستورکارى  کنندة نییتع ذینفعان، بین م ش  د  خصم

ست ( 5نوآورى سیر  خط یک مثلاً)  نندک دنبال را آن مشترک  طور به انندتویم مختلف آفریناننقش که ا

ست   فرایند طی در یادگیرى و ارزیابی براى معیارى و  یک ىگیرشکل . کنند ایجاد نوآورى گذارى سیا

 از خود هاىشایستگی   و نقش با مرتبط اقدامات در موجود هاىسازمان  شود یم موجب روشن،  هدف

سیج  هماهنگی، و همکارى طریق ساس،  این بر. شوند  ب  ینانآفرنقش میان روابط ساختار  ارتقاى زمةلا ا

 و خاص هاىزمینه در خاصتتی حکمرانی ستتاختارهاى ظهور یچگونگ شینما ها،آن تعاملات بهبود و

 به مربوط تصتتمیمات حصتتول فرایند ت،ینها در .استتت هاآن انتظار مورد دستتتاوردهاى بر مؤثر موارد

 و هاشنق بازتعریف و تعریف آن تبع به و نوآورى ملیّ نظام سیاسی   راهبرى در داراولویت موضوعات 

نه  کارکردهاى   ناى  مختلف بازیگران  براى بهی یایی  برمب ظام   این پو ند  چشتتتم خلق چنین، هم و ن  ازا

 زین وآورىن دستورکار   تنظیم و گذارىاولویت و ذینفعان مستمر  مشارکت  شیوة  آینده، پیرامون مشترک 

  یا و  پیشتترفت موانع تحلیل ن،یبنابرا. گیردمی قرار رىنوآو گذارى ستتیاستتت  حکمرانی محدودة در

 میهافم  این در گذارى سیاست   چرخه در سیاستی   یادگیرى نتیجه در و نوآورى گذارىسیاست   اختلال

 ى رزمینهد کشور  یک بهتر عملکرد به منجر درنهایت تواند می سیاستی   یادگیرى این تحقق و گنجدمی

 .]5[شود نوآورى

 

 های تحلیل شبکه اجتماعی در تحلیل شبکه های سیاستییتقابل -1-3-2

 در. ]6[استت  اجتماعی شتبکه  تحلیل اجتماعی، ختار روابطستا  نوع هر تحلیل رویکردهای از یکی

شی  اخیر، هایسال  شتر  توانند،می هاشبکه  که نق ست  گرفته قرار توجه مورد بی  کارگیریب مثال برای. ا

ستی    هایشبکه  ست  شده  المللیبین علمی هایشبکه  راهبری در ترمتداول رویکردی سیا  قاعده. ]7[ا

 وردم واحدها درون و میان روابط هاىویژگی باید امر ابتداى در که است این اىشبکه رهیافت در کلى

سى  ست  ایرابطه رهیافتی اى،شبکه  رهیافت واقع در. واحدها خود هایویژگی نه و گیرند قرار برر . ا

 روابط و بوده جوامع ویا هاستتازمان هاءگروه افراد توانندمی واحدها این ارتباطات و اجتماعى علوم در

ساس  شامل  نیز سبت  افراد اح ستند  کالا و یول تبادل یا و اطلاعات؛ تبادل یکدیگرء به ن   درواقع،. ]8[ه

                                                           
5 Innovation Trajectory 
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 ختلف،م آفرینان نقش بین متقابل   روابط الگوی چگونگی مطالعه   به  اجتماعی  شتتتبکه  تحلیل  رویکرد

 اثیرت تحت را نوآوری گذاریستتتیاستتتت در حکمرانی کیفیت توانندمی که مختلف نهادهای و ذینفعان

شگران  بین روابط مطالعه بر اجتماعی شبکه  تحلیل. پردازدمی دهند، قرار  تمرکز طرواب این الگوی و کن

 طحس در امانسج مؤلفه و اجتماعی شتبکه  ستاختاری  خصوصتیات  بتر  تأکیتد  روش ایتن  در. نمایدمی

 لک مرکزیت میتزان تتراکم،  میتزان  ماننتد  هاشتاخص  برختی  گیتری اندازه طریتق  از و بوده شتبکه  کل

 گیریاندازه شتتتبکه در پیونتتتدها یافتگی انتقال میتتتزان و پیونتتتدها بتتتودن دوستتتویگی میزان شبکه،

 رارقت  تحلیتل  متورد  مشتارکت  و اعتمتاد  هایپیونتد  توانمی هاشاخص ایتن  از استتفاده  بتا  و شودمی

 وابطر بر آن تمرکز کند،می متمایز تحلیل هایروش سایر از را اجتماعی هایشبکه تحلیل آنچه .]9[داد

 این در افراد موقعیت و روابط هایشتتبکه ستتاختار مورد در اطلاعاتی تواندمی این. استتت ستتاختار و

. استتت اىشتتبکه نظریه و هاماتریس جبر هاءرافگ نظریه ،تکنیک این استتاس. ]6[دهد ارائه هاشتتبکه

 ریاضیات اربردک. آمارى تحلیل و آمار با تا دارد سروکار ریاضیات با بیشتر اىشبکه تحلیل کلى؛ طوربه

ست؛  هاماتریس جبر و هاگراف نظریه شامل  نیز روش این در  و هاداده ثبت براى که صورت  این به ا

مایش  براى و ها ماتریس  از اطلاعات  باطى  الکوهاى  به  مربوط هاى داده و اطلاعات  ن  ها گراف از ارت

ستفاده   تئوری دو برپایه اجتماعی هایشبکه  تحلیل رویکرد نظری، مبانی نظر از واقع رد. ]8[شود می ا

سی  به ایشبکه  تئوری دارد؛ قرار هاگراف تئوری و ایشبکه  سان  میان روابط شامل  روابطی برر  ها،ان

شورها،  ها،شرکت  ها،مانساز  جانوران،  این ویژگی مهمترین .دارد دلالت ... و هااتم شیمیایی،  مواد ک

سیر  تبدیل تئوری، سب  بر جزئی تحلیل و تف ضوعات  هایویژگی ح ستقل  مو سیر  به م  تحلیل و تف

سب  هاپدیده شگران  میان روابط برح شان ویژگی و افراد از توجه کانون وتغییر کن  میان ارتباطات به های

ست  داده تغییر فراد،ا  در را شبکه  و بوده مدل ساختاری  هایجنبه از ایچکیده نیز هاگراف تئوری. ا

ضیات  قالب  از نیاز، مورد اطلاعات آوری جمع منظور به ای،شبکه  تحلیل در. کندمی سازی شبیه  ریا

شنامه    کردن پر مانند)  اجتماعی علوم متداول هایروش س سات  برگزاری یا پر  یذهن طوفان دلفی، جل

 و پردازش وUCINET افزار  نرم وارد ماتریس قالب در هاداده ستتتپس .شتتتودمی استتتتفاده...( و

 و تجزیه مراحل کلیه اجرای روش این مزیت. ]10[گیردمی صتتتورت آنها روی بر ایداده هایتحلیل

 به ادند ارىی براى هایىاندازه و مفاهیم راستتتاء این در. استتت گیر تصتتمیم تشتتخیص و نظر با تحلیل

صمیم   تحلیل براى مختلفى هاىشبکه  «مرتبط افزارهاى نرم کمک به و آنها اعمال با که شده  ارائه گیرت

 و مرکزیت  توانمی ها اندازه  این مهمترین از. گرددمی ترستتتیم «میانشتتتان  روابط» یا  و «نقاط  جایگاه  »

ساس  بر که برد نام را قدرت  کار هب مفاهیم و هااندازه این از ترکیبى یا یک «پژوهش فرضیه  و هدف» ا
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 یا و کنشتتگران مهمترین تعیین و شتتناستتایى براى که استتت اىگستتترده مفهوم داراى مرکزیت. رودمی

 از ندعبارت هامرکزیت ترینکاربردی و مهمترین. گیردمی قرار استتتتفاده مورد شتتتبکه یک در ارتباطات

نابینی  و درجه  فاهیم  مهمترین از واقع در بی یل  از جمنت م  به  توانمی افزارنرم این توستتتط ایداده تحل

شاره  بندیگروه و قدرت مرکزیت، سیم  جهت. کرد ا  Net Draw افزارنرم از نیز هاداده ارتباطات تر

 .]8[شودمی استفاده

 معرفی باولاس توسط  و 1948 سال  در بار نخستین  برای ایشبکه  تحلیل در مرکزیت مفهوم کاربرد

شنهاد  و  کنترل به قادر شود، می محاط روابط از ایشبکه  درون فردی که زمانی وی اعتقاد به .دگردی پی

 مفهوم دارای مرکزیت کلی، طور به ، باشتتدمی روابط مرکز در گرفتن قرار و دیگران با خود روابط

سترده  ست  ایگ سایی    برای که ا شگران  ترین مهم تعیین و شنا  مورد شبکه  یک در ارتباطات یا و کن

 .بینابینی و درجه از عبارتند هامرکزیت ترینکاربردی و مهمترین از. گیردمی قرار ادهاستف

 میزان چه هر باشد؛می نقطه هر همسایگان تعداد دهنده نشان و بوده درجه مرکزیت، نوع ترینساده 

شتر  نقطه یک درجة شد،  بی ست  با سی د شتر  منابع به آن ر سوب  تر مرکزی و بود بی  زا. ]10[شود می مح

صی  منابع توزیع آفرینان،نقش بین تعامل شبکه،  ساختار  منظر  شبکه  کردعمل بر که کندمی ایجاد را خا

 را توو قدرت که دارند لازم ستتیاستتت  نتایج تحقق برای را خاصتتی منابع آفریناننقش. گذاردمی تأثیر

 کهشتتب برای ینآفرنقش باشتتد، بیشتتتر آفریننقش یک وتوی قدرت هرچه. کندمی فراهم هاآن برای

ستی    ست  ترضروری  سیا ستی    شبکه  موفقیت. ا  منابع ودننم درگیر میزان به توجه با حدودی تا سیا

ستند،  آنها صاحب  که آفرینانینقش و ضروری  شخص  ه  در نابعم توزیع در تغییر بنابراین،. شود می م

ستی    نتایج در هاشبکه   فرایندهای ست ا قادر ایشبکه  سازمان  یک وقتی. ]11[شود می منعکس سیا

 خوبی عملکرد ستتتازد، محقق را...  و اعتمادستتتازی دانش، انتشتتتار اطلاعات، تبادل نظیر ضتتتروری

 بر یکدیگر هب نسبت  آفریناننقش نسبی  جایگاه بر مبتنی ای، شبکه  تحلیل در ساختار  مفهوم .]12[دارد

 نتیجه در و آفرینانشنق میان آن الگوی کشف و روابط بر شبکه ساختار تحلیل. است روابط این اساس

سبت  آفریننقش یک جایگاه تبیین ضای  سایر  به ن ستوار  شبکه  اع ست  ا  مختلفی واعان در ارتباطات. ا

 ابعیمن ترینمهم از یکی. پردازدمی آفریناننقش از زوج هر بین روابط محتوای به و شتتتوندمی تعریف

 اطلاعات تبادل شتود،  واقع مفید دتوانمی آن بررستی  و دارد جریان ستیاستتی   هایشتبکه  اغلب در که

 نندما نامشتتهود چه و مشتتهود چه شتتودمی منتقل آفریناننقش بین که منابعی تمام این بر علاوه. استتت

 اهیتم هر و فیزیکی منابع شده،  ادراک اثرگذاری اعتماد، موانع، یادگیری، متقابل، حمایت مالی، روابط

 گرفته نظر در رابطه عنوان به تواندمی دهد، نشان را آفریننقش دو بین رابطه از بعدی بتواند که دیگری
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 میان مسیر  رینتکوتاه در قرارگرفتن و شبکه  در کنشگران  موقعیت اساس  بر بینابینى مرکزیت .]7[شود 

 که استتت بینابینى مرکزیت بیشتتترین داراى اىنقطه بنابراین شتتود؛مى محاستتبه دیکر کنشتتگران جفت

 مرکزیت  .بگذرد  آن از دیگر نقاط  ارتباطى  هاى راه و گرفته  قرار دیگر قاط ن جفت  از بستتتیارى  بینابین 

 از عبور به نیاز یرمس ترینکوتاه از دیگر اینقطه با ارتباط براى نقطه یک که است دفعاتى بینابینی تعداد

سط  عنوان به اینقطه ش  یک قرارگیرى احتمال گیرى اندازه ،بینابینى مرکزیت واقع در. دارد وا  بر گرکن

 ردرنظ باید شبکه،  کارکرد بر ساختار  اثر بررسی  در نهایت در .]8[است  دیگر کنشگران  ارتباط راه سر 

. یستتتتن آفریناننقش بین در منابع متوازن توزیع معنای به مستتتلط آفریننقش یک فقدان که داشتتتت

. استتتت مهم منابع  توزیع در تفاوت  و دارد «قدرت  نامرئی  اشتتتکال » به  زیادی  توجه  شتتتبکه  رویکرد

 هایبکهشتت مدیریت. کنندمی استتتفاده تعامل ماهیت و روند بر تأثیرگذاری برای قدرت از آفریناننقش

ستی   شتیبانی  و کیفیت ارتقاء برای آفریناننقش سایر  علایق و اطلاعات گرفتن نظر در به منجر سیا  از پ

ستی    هایطرح صص . شود می سیا سیدگی  برای دانش و تخ سائل  به ر ستی    م  کانم یک در فقط سیا

 رینانآفنقش سایر  علایق و اطلاعات با همراه سیاستی   هایطرح با مواجهه بنابراین و باشد نمی موجود

 ].13[گذاردمی تأثیر فرآیند این تکامل نحوه بر قدرت اختلافات. است ضروری

 (Scott,2015)یاجتماع یهاشبکه لیتحل در استفاده مورد یاساس میمفاه -1-1 جدول

 پژوهش شناسیروش -1-4

 اب  مرتبط های نامه  آیین و مقررات قوانین، تمامی  مرتبط های تحلیل  انجام  برای حاضتتتر،  پژوهش در

 نگاشتتت خروجی از اجتماعی شتتبکة تحلیل انجام برای. استتت شتتده بررستتی نوآوری و فنّاوری علم،

ستفاده  نهادی ست  شده  ا سایی   . ا سناد  و قانونی مواد این شنا صاحبه  طریق از مربوطه ا  از تعدادی با م

س یال دکتر یآقا جناب برنامه، سازمان  کارشناس  پور عدالت خانمسرکار  جمله از حوزه این خبرگان  یا

ستگذار یس  معاون ستگذار یس  رکلیمد یمانینر ردکت یآقا جناب ،یعلم معاونت یا  ،یمعل معاونت یا

 کارشناس  یجلال یآقا جناب و یعلم معاونت یاستگذار یس  رکلیمد معاون عطارپور دکتر یآقا جناب

 ناساییش مکلف هایسازمان اسنادی، تحلیل از پس اساس، این بر. است پذیرفته صورت برنامه سازمان

 تعریف ممفهو
 .دهدیم نشان را میمستق تیو فعال ریگره؛ تأث کی میتعداد اتصالات مستق (Degree centrality) درجه تیمرکز

 Betweenness )ی نینابیب تیمرکز

centrality) 
 .کنندیرا در شبکه متصل م گرانیکه د یکارگزار یهاتیموقع در نانیآفرنقش

 Eigenvector) ژهیبردارو تیمرکز

centrality) 

یم شاننشبکه را  کیدر  میرمستقیغ ری؛ تأث «هستند یکه خودشان اصل یگرید نانیآفرنقش»به  کینزد

 .دهد
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 به. ستا شده ترسیم ایهشبکه ساختار موجود وضعیت و هشد تحلیل افزار نرم وسیلة به هاآن روابط و

 مصتتاحبه و مشتتاهده مانند ابزارهایی از اطلاعات گردآوری برای کیفی، موردی مطالعات در کلی، طور

ستفاده  صاحبه  پژوهش، این در داده گردآوری ابزار مهمترین. شود می ا ست  تن قوانینمرور تا مو  م . ا

ست  ذکر به لازم ضر  پژوهش در که ا ست یس  یحکمران ساختار  با نیقوان ارتباط حا  و یفناور یگذارا

ضوعات  لیذ ینوآور ساز  همچون یمو ساز    ،یبازار ستاندارد سعه  و قیتحق د،یخر ،یساز یتجار ،یا  تو

 . است شده هئارا ،1 وستیپ در که است شده ییبازنما ر،یز مدل براساس که... و

 

 هانقش یبنددستهمفهومی  مدل -1-1 شکل

 اننش یالمللنیب یهاشاخص سطح در و داخل در کشور ینوآور و یفناور علم، تیوضع به یاهنگ

 ژهیو نگاه. استتت بوده روروبه توازن عدم کی با کشتتور در ینوآور یهااستتتیستت به توجه که دهدیم

 ینوآور و یفناور علم، عرضتته طرف کیتحر بر شتتتریب یاستتلام انقلاب از بعد یهاستتال در دولت

سات   و هاشرکت  از تیحما قانون شدن  ییاجرا و شده  ذکر موارد که بوده متمرکز س  زا انیبندانش مؤ

صاد  ست یس  نیا بارز جینتا و قیم ست  و بوده هاا سد یم نظر به. ه ست  یبرا ر سعه  به یابید  بر یمبتن تو

 جهش دوم نسل کشور، در شده جادیا یهاتیظرف از یریگ بهره با تا دهیرس  آن وقت ،ینوآور و دانش
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 مورد ینوآور و یفناور یتقاضتتا و عرضتته طرف یهااستتتیستت به متعادل ینگاه با فناورانه و یعلم

ست یس  بر تمرکز. ردیگ قرار توجه ضه  طرف یهاا  یوجهت قابل تیظرف ینوآور و یفناور پژوهش، عر

شور  در سان  یروین بعد در چه ک صص  یان  جادیا یداخل محور یفناور یهاشرکت  بعد در چه و متخ

 مختلف یهاحوزه در ریچشتتمگ یجهشتت توانیم متعادل و مناستتب یاستتتگذاریستت با که استتت دهکر

  .نمود آغاز را کشور فناورانه و یعلم جهش دوم نسل و کرد جادیا کشور یصنعت و یاقتصاد

صاد  رینظ یمباحث شدن  مطرح با صاد  و انیبندانش اقت ست یس  نیا به توجه لزوم یمقاومت اقت  و هاا

ست یس  بر تمرکز ست  شده  انینما شیپ از شیب ینوآور و یفناور علم، حوزه در اثربخش یهاا  اما .ا

 یستتتازیتجار قیطر از ثروت خلق. استتتت رو به رو متعدد یهاچالش با حوزه نیا در مدنظر جهش

 ان،یبن دانش محصتتولات صتتادرات و فناورانه محصتتولات یبرا یبازارستتاز شتتده، انجام یهاپژوهش

 از همه یاتیح و مهم یهابخش ژهیو به کشور  یاقتصاد  یاصل  بدنه در شده  جادیا تیظرف از یریگبهره

 استگذارانیس توجه مورد دیبا رسدیم نظر به آنچه اما. دارند ازین قیدق یزیربرنامه به که هستند یموارد

 اتقاض  طرف محرک یهااست یس  و عرضه  طرف یهااست یس  نیب تعادل یبرقرار ردیگ قرار حوزه نیا

 ریمستت از را کشتتور بعد دو نیا از کی هر بر حد از شیب تمرکز بهتر عبارت به. استتت یبازارستتاز و

 .کرد خواهد دور یمقاومت اقتصاد آن یپ در و دانش بر یتنیم اقتصاد توسعه به یابیدست

. ستا نموده یاتیعمل و داده قرار دستورکار در را یمناسب یهاتیفعال کشور مذکور مختلف ابعاد در

ناور  و پژوهش عرضتتته کی تحر جهت  در ناور  یها حوزه در یف  از تی حما  اعظم بخش محور، یف

 به یفناور یستتتاز یتجار به مربوط زیجوا یاعطا ،یمل دار تیاولو و یراهبرد یها یفناور توستتتعه

 یها تیحما از بخش نیمهمتر دیشا  اما. است  هاتیفعال قیمصاد  از یپژوهش  مؤسسات   و هادانشگاه 

پیاده ستازی قانون حمایت از   صتوص خ در که یاقدامات به کشتور  در ینوآور و یورفنا عرضته  طرف

 زین اتقاض و عرضه تبادل لیتسه بخش در. باشد مرتبط رد،یگیم انجام انیبندانش مؤسسات و هاشرکت

ستاندارد  پوشش  گسترش  و یراهبرد یها یفناور یشگاه یآزما شبکه  توسعه   انینب دانش محصولات  ا

شاوره  خدمات ارائه ،ینوآور مراکز یانداز راه رینظ یتیحما یها تیلفعا نیهمچن و  و ها شرکت  به م

 بر شتریب حوزه تاکنون نیا یمال نیتأم. است صادیقم  گرید از زین یجهان یبازارها به آنها ورود لیتسه 

ست  بوده یمتک ییشکوفا  و ینوآور صندوق  یها تیفعال شمند  بعد در. ا ست یس  یهو  شیمایپنیز  یا

ستند   مثالهای م  ینوآور و یفناور علم، یابیارز و شیپا جامع نظام و یآورنو سبی ه  ندهیآ نیهمچن. نا

 .گیردمیدر این دسته قرار  زین یمل ینگار
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 حوزه در داخل ستتاخت شتتگاهینما بعد نیا در. استتت تقاضتتا کیتحر یهااستتتیستت جزء بعدی،

 حضتتور کننده لیتستته خدمات ستتترشگ و یفکر یها ییدارا بازار ،یشتتگاهیآزما مواد و زاتیتجه

 ومد نسل  به یابیدست  جهت در اما. هستند  بخش نیا قیمصاد  از یهمگ یجهان یبازارها در ها شرکت 

 زا استتتتفاده. ردیگ انجام یمناستتتب یزیر برنامه حوزه نیا یبرا تا استتتت ازین فناورانه، و یعلم جهش

 و اقتصاد  یاصل  بدنه به انیبندانش اتمؤسس   و هاشرکت  اتصال  کشور،  تیریمد قابل یبازارها تیظرف

 در ها شرکت  چالش ییشناسا   ان،یبن دانش محصولات  یمل بازار از انتیص  کشور،  ییاجرا یهادستگاه 

سترش  صولات  دیتول گ ست  یموارد از آنها رفع یبرا تلاش و انیبندانش مح  دنش  برطرف جهت که ا

ست یس  به مربوط چالش ضا  کیتحر یها ا  انشد محصولات  بازار تا دهیا رهیزنج در تعادل جادیا و تقا

شود می  انیبن شکل     .تواند در نظر گرفته  صورت  شده تا   1مبتنی بر این نکات مدل مفهومی ب طراحی 

ست        ساس این مدل مفهومی در پیو شد و مبنای تحلیل قرارگیرد که بر ا شته با ، 1همه ابعاد را در بر دا

 .شده است متن تمامی  قوانین و مقررات بررسی و تحلیل

 

 هاداده فیتوص -1-5

 104 ی،نوآور و یفنّاور علم، حوزة خبرگان از یتعداد با مصاحبه  جلسات   یبرگزار قیطر از ابتدا

 یقانون مواد از مجموعه نیا و شتتد ییشتتناستتا  ینوآور و یفنّاور علم، موضتتوع با مرتبط یقانون ماده

 در الذکر  فوق نیقوان مجموعة . گرفت  قرار پژوهش ةی اول یها داده دی تول و یبعد  یها یبررستتت یمبنا 

 (.است شده ارائه 2 وستیپ در نیقوان کامل متن) است شده ارائه 2 جدول

 

 

 ینوآور و یفنّاور علم، موضوع با مرتبط نیقوان -2-1 جدول

 فرهنگی انقلاب عالی شورای مصوبات

 14/10/89 مورخ فرهنگی انقلاب عالیشورای مصوب کشور علمی جامع هنقش

 مورخ کشور علمی جامع نقشه اجرای راهبری ستاد مصوب کشور علمی جامع نقشه سازیاجرایی در جمهوررییس فناوری و علمی معاونت مسئولیت

23/08/1391 

 15/12/1391 مورخ کشور علمی جامع نقشه اجرای راهبری ستاد مصوب بازار و صنعت دانش، هماهنگی هایکانون فعالیت و تاسیس نامهآیین

 داراولویت هایفناوری توسعه حوزه در جمهوررییس فناوری و علمی معاونت مأموریت 

 11/07/1391 مورخ فرهنگی انقلاب عالی شورای مصوب« نخبگان امور در کشور راهبردی سند» مصوبه

 30/03/1391 مورخ فرهنگی انقلاب عالی شورای مصوب(« ص) اعظم پیامبر فناوری-علمی جایزه اساسنامه» مصوبه 
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 مورخ فرهنگی انقلاب عالیشورای مصوب« فناوری و علم حوزه پیشرفت در واقفین و خیرین مشارکت ارتقاء وابطض و هاسیاست» مصوبه

14/10/1395 

 25/9/1393 مورخ کشور علمی جامع نقشه اجرای راهبری ستاد مصوب کشور علمی جامع نقشه  اجرای در دانشگاهی جهاد هایمأموریت مصوبه 

 یاسلام یشور مجلس مصوب نیقوان

 یاسلام یشورا مجلس 30/8/1389 مصوب اختراعات و هاینوآور یسازیتجار و انیبندانش مؤسسات و هاشرکت از تیحما قانون

 یاسلام یشورا مجلس 10/11/1395 مصوب کشور توسعه یهابرنامه یدائم احکام قانوناز  یمواد

 یاسلام یشورا مجلس 14/12/1395 مصوب رانیا یاسلام یجمهور توسعه ششم پنجساله برنامه قانوناز  یمواد

 یاسلام یشورا مجلس 26/12/1393 مصوب( 2) دولت یمال مقررات از یبخش میتنظ قانون به مواد یبرخ الحاق قانون

 یاسلام یشورا مجلس 01/02/1394 مصوب کشور یمال نظام یارتقا و دیتول موانع رفع قانون

  تجاری علائم و صنعتی طرحهای ،اختراعات ثبت قانون 

  یفناور و قاتیتحق علوم، وزارت لاتیتشک و فیوظا اهداف، قانون 

 ییشکوفا و ینوآور صندوق یحقوق تیماه نییتع

 یخارج یگذار هیسرما تیحما و قیتشو نونقا

  مناقصات برگزاری قانون( 29) ماده «هت»  بند نامهآیین 

  (تحقیقات و آموزش کمیسیون تشکیل) اسلامی شورای مجلس داخلی نامهآیین قانون 50 ماده 

 رانیوز أتیه مصوبات

 و هرانت کلانشهر امور خاص ونیسیکم یاعضا بیترک از حذف و دولت اقتصاد ونیسیکم بیترک به جمهورسییر یفناور و یعلم معاونت شدن اضافه

 20/6/1396 مورخ رانیوزئتیه هت54695ت/82246شماره مصوبه کلانشهرها ریسا

 مارهش مصوبه یمل توسعه صندوق منابع از استفاده با یریعشا و ییروستا مناطق در داریپا اشتغال جادیا و توسعه از تیحما قانون ییاجرا نامهنییآ

 21/8/1396 مورخ رانیوزئتیه هت54691ت/103898

 یاسلام یشورا مجلس مصوب اختراعات و هاینوآور یسازیتجار و انیبندانش مؤسسات و هاشرکت از تیحما قانون لیذ مقررات در معاونت فیوظا

 30/8/1389 مورخ

 ت/116959 شماره مصوبه کشور یمال نظام یارتقا و ریپذرقابت دیتول موانع رفع قانون( 43) ماده استناد به انیبندانش محصولات دیتول توسعه برنامه

 1394 مورخ رانیوزئتیه هت 52253

 و یعموم نقل و حمل توسعه کارگروه عضو رانیوز مصوب هینقل لیوسا یندگیآلا و سوخت مصرف در مؤثر اختراعات و ابداعات از تیحما نامهنییآ

 31/04/1394  مورخ سوخت مصرف تیریمد

 24/4/1394 مورخ هت50961ت/51551 شماره مصوبه استان توسعه و یزیربرنامه یشورا ییاجرا نامهنییآ اصلاح خصوص در رانیوزئتیه مصوبه

 6/1/1392 ک47789ت/959 شماره کشور در یبوم یافزارهانرم کاربرد و دیتول توسعه منظوربه یماتیتصم اتخاذ خصوص در رانیوزئتیه مصوبه

 وبهمص معدن بخش توسعه کارگروه در جمهورسیرئ ژهیو ندگانینما «یاستان معدن بخش توسعه یهاطرح یاجرا خصوص در یماتیتصم اتخاذ» مصوبه

 25/4/1392 مورخ ن49398ت/104590 شماره

 رانیوزتئیه یفناور و علم ینگارندهیآ یمل برنامه نیتدو و یطراح نامه وهیش هیته به نسبت جمهورسییر یفناور و یعلم عاونتم نمودن موظف مصوبه

 6/12/1393 مورخ هت51377ت/154202 شماره

 19/2/1389 مورخ رانیوزئتیه مصوب دیتول از تیحما کارگروه یاعضا بیترک به جمهورسییر یفناور و یعلم معاونت شدن اضافه مصوبه

 مورخ رانیوزئتیه هت28532ت7074 شماره مصوبه یمعنو تیمالک یجهان سازمان در رانیا یاسلام یجمهور دولت ندهینما نییتع نامهبیتصو

 (12/7/1388 یاصلاح) 17/2/1386

 7/9/1389 مورخ رانیوزئتیه مصوب ییزداابانیب یمل کارگروه بیترک به جمهورسیرئ یفناور و یعلم معاون شدن اضافه مصوبه

 24/11/1389 مورخ رانیوزئتیه هت46197ت/286906 شماره مصوبه کشور صادرات کارگروه لیتشک خصوص در نامهبیتصو

 و 21/8/1391 یاصلاح) 16/7/1385 مورخ رانیوزئتیه مصوبه( مشاوره خدمات دیخر) مناقصات یبرگزار قانون( 29) ماده« هت» بند نامهنییآ

4/4/1396) 

 23/4/1395 و 6/4/1395 مورخ رانیوزئتیه هت47362ت/53227 شماره مصوبه غبار و گرد دهیپد با مقابله یآمادگ ییاجرا نامهنییآ
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 شماره مصوبه یپژوهش یهاتیفعال یبرا شدهینیبشیپ اعتبارات و یدولت یهاشرکت بودجه( %1) درصد کی از استفاده درخصوص نامهبیتصو

 2/3/1387 مورخ رانیوزئتیه 2/3/1387 هت39747

 15/7/1387 مورخ رانیوزئتیه هت39749ت/118524شماره مصوبه یفن و یعلم خدمات و امکانات به نوآوران یدسترس لیتسه نامهنییآ

 رانیوزئتیه هت50582ت/56917 شماره مصوبه وکارکسب یفضا بهبود و یگذارهیسرما و دیتول موانع رفع ،یاقتصاد تحرک جادیا یبرا یماتیتصم اتخاذ

 19/5/1393 مورخ

 31/6/1394 مورخ رانیوزئتیه هت52442ت/85001 شماره مصوبه یمقاومت اقتصاد یفرمانده ستاد لیتشک خصوص در نامهبیتصو

 17/6/1395 مورخ رانیوزئتیه هت53439ت/79237 شماره مصوبه داخل دیتول انیبندانش محصولات یبرا یبازارساز

 11/7/1394 مورخ رانیوزئتیه هت52333ت/89604 شماره مصوبه ارتباطات و اطلاعات یفناور یکاربر گسترش و توسعه ییاجرا نامهنییآ

 15/9/1394 مورخ رانیوزئتیه هت48608ت/120997 شماره مصوبه انیبندانش یهاتیفعال و شرفتهیپ عیصنا یواحدها استقرار ضوابط

 11/6/1394 مورخ رانیوزئتیه هت52232ت/75593 شماره مصوبه یردولتیغ یفناور و ژوهشپ یهاصندوق نمونه اساسنامه

 خیتار در رانیوزئتیه هت52047ت/107036 شماره مصوبه کشور یمال نظام یارتقا و ریپذرقابت دیتول موانع رفع قانون( 4) ماده ییاجرا نامهنییآ

17/08/1394 

 17/08/1394 خیتار در رانیوزئتیه 17/2/1387 مورخ هت115ت/ 21488شماره شماره مصوبه یفناور و یقاتیتحق ،یعلم ونیسیکم فیوظا شرح

  «یفناور و علم ینگارندهیآ یمل برنامه نیتدو و یطراح» ییاجرا نامهنییآ 

  یفناور و یقاتیتحق ،یعلم ونیسیکم فیوظا شرح 

  بانکی اعطایی تسهیلات نامه آیین 6 ماده 

  مقاومتی اقتصاد فرماندهی ستاد تشکیل خصوص در تصویبنامه 

  یتجار علائم و یصنعت یهاطرح اختراعات، ثبت قانون ییاجرا نامهنییآ از یمواد 

  گذاریسرمایه هایطرح در نامشهود هایدارایی گذاریارزش نامهآیین 

  داخل تولید بنیاندانش محصولات برای بازارسازی مقرره 

  علمی هیئت عضو ساله یک پیمانی قرارداد قالب در غیرمقیم ایرانی برجسته اتیداس جذب

 موارد ریسا

  اشتغال و دیتول رونق یهابسته

 «یفناور و قاتیقتح علوم، وزارت» و «جمهورسیرئ یفناور و یعلم معاونت» دارتیاولو یهاپروژه 

  یمل یهاطرح و یالمللنیب یقراردادها در یداخل یهایتوانمند توسعه و یفناور وستیپ نامه نظام 

 

 نیا نیعناو که اندشتتده بندیطبقه اتموضتتوع از یامجموعه براستتاس الذکر فوق  یقانون مواد

 ادیز که است  ذکر شایان . است  آمده 3 شماره  جدول در موضوع  ره یقانون مواد تعداد و موضوعات 

ضوع  کمتر ای شتر یب تیاهم معنای به لزوماً یقانون مواد تعداد بودن کم ای بودن شد؛ ینم مربوطه مو  با

 .ردیگ قرار مدنظر هالیتحل در فاکتور، کی عنوان به تواندیم اما

 

 

 ینوآور و یورعلم،فنّا موضوع با  قوانین موضوعات -3-1 جدول

 یقانون مواد تعداد موضوع

 43 و ایجاد ساختار و یا تغییر ساختار ساختار و ینهاد کار میتقس انواع

 4 مهیب

 35 لاتیتسه

 4 گمرک
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 یقانون مواد تعداد موضوع

 9 اتیمال

 27 یگذار هیسرما

 18 یساز یتجار

 6 یساز استاندارد

 10 یبازارساز

 9 دیخر

 37 توسعه و قیتحق

 18 بلاعوض یهاکمک، ریپذ خطر یگذار هیسرما، گرید یمال ینهادها و ها صندوق

 4 یپژوه ندهیآ

 6 اطلاعات و آمار

 10 یفکر تیمالک

 21 نخبگان و یانسان یروین

 علم، حوزة در موضوعات،  نیا در یینهادها و هاسازمان  که دیگرد مشخص  فوق در بررسی قوانین 

 و دهند انجام ییتنها به دیبا را فیوظا نیا گاه که اندشده  یفیوظا انجام به مکلف ینوآور و یفنّاور

 یقانون مادة مورد 104 مجموع از نیبنابرا  .دارد گریکدی با آنها همکاری به ازین فیوظا نیا انجام گاه

سا   نهاد ای تشکل  سازمان،  وزارتخانه، مورد 106 و گرفتند قرار یبررس  مورد  نیا از که دندیگرد ییشنا

 ،یشناس   رانیا ادیبن ،یفارس  اتیادب  فرهنگستان  ،یپزشک  علوم فرهنگستان  چونهم ییهاسازمان  تعداد

 وزارت ران،یا یمرکز مه یب بهادار،  اوراق و بورس ستتتازمان  علوم، فرهنگستتتتان  هنر،  فرهنگستتتتان 

ات روش تحلیل شبکه  مو براساس الزا  نیقوان در یحداقل حضور  لیدل به.... و ارشاد  وزارت اطلاعات،

 جدول در ادامه در و شتتدند ادغام متبوع یهاخانهوزارت و هاستتازمان با ای و شتتدند ذفح اعیماجت

 :است ارائه ماندهیباق یونهادها هاسازمان یاسام 4شماره

 ینوآور و یفناّور علم، موضوع با مرتبط یقانون مواد در موظفی نهادها -4-1 شماره جدول

 نهاد/سازمان نام

 یملّ تیامن یعال یشورا
 گسترش یاشور

 یعال آموزش
 هییقضا قوه کشور وزارت رانیوز أتیه

 یفضا یعال یشورا

 یمجاز

 قاتیتحق علوم، وزارت

 یفناور و
 یمل توسعه صندوق

 درمان بهداشت، وزارت

 یپزشک آموزش و
 یدادگستر وزارت

 و پژوهش یهاصندوق

 یدولت ریغ یفنّاور
 یدانشگاه جهاد

 یاسلام یشورا مجلس

 

 و نمعد صنعت، وزارت

 سازمان)تجارت

 ینوساز و گسترش

 سازمان ران،یا عیصنا

 معادن ینوساز و توسعه

 (رانیا یمعدن عیصنا و

 شرکتهای دولتی

 نفت یمل شرکت)

 گاز، یمل شرکت ران،یا

 ،یمیپتروش شرکت

 مس عیصنا یمل شرکت

 ...(و رانیا
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 و ینوآور صندوق

 ییشکوفا

 علوم، یعال یشورا

 یفناور و قاتیتحق

 و یمعل معاونت

  جمهورسییر یفناور

 یانبیپشت و دفاع وزارت

 مسلح یروهاین

 خارجه امور وزارت

 

 یجمهور استیر انیبندانش یهاشرکت

 یصنعت یها وزارتخانه

 نفت، رو،ین) یو فناور

و راه  یجهاد کشاورز

 (یوشهرساز

 و ارتباطات وزارت

 اطلاعات فناوری

 یجمهور یمرکز بانک

 رانیا یاسلام

 ،یپژوهش مراکز

 ،یفنّاور و علم یپارکها

 و یاقتصاد ژهیو مناطق

 رشد، ،مراکزیفنّاور

 یفنّاور یها شهرک

 مؤسسات و هادانشگاه

 یعال آموزش

 و یاقتصاد امور وزارت

 ییدارا

 

 و برنامه سازمان

 اقتصاد)ستاد بودجه

 اقتصاد یشورا ،یمقاومت

 و...(

 

 و کار تعاون، وزارت

 یاجتماع امور

 

 ...(و یردولتیغ یعموم ینهادها ،یبورس بزرگ یهابنگاه ،یمستضعفان، آستان قدس رضو ادین)بیاقتصاد یقطبها

 

 تحلیل داده ها -1-6

 که صتتتورت نیبد گرفتند؛ قرار هاداده هیاول دیتول مبنای ،4 و 3،2جداول حاضتتتر پژوهش در

شک  یدووجه یس یماتر  در هشد  مکلف نهادهای و هاسازمان  آن، هایستون  و سطرها  که دیگرد لیت

ها به همکاری در قوانین،    که مکلف شتتتدن نهادها و ستتتازمان     از آن جایی . گرفتند  قرار یقانون  مواد

 آورد، بنابراینموجبات ایجاد انواعی از ارتباطات رستتتمی و غیررستتتمی میان این نهادها را فراهم می

 ارتباطات وجود بر یینامب عنوان به یقانون مواد مجموعة در نهادها و هاسازمان   یهمکار دفعات تعداد

 سیماتر سلول  در آن عدد و شمارش ها و تعداد آن شوند یم گرفته نظر در شده  مکلف ینهادها انیم

 هایسلول  ارزش که آمد دست  به سازمان  -سازمان  یدووجه سیماتر اساس،  نیبرا. شد  ثبت مربوطه

شان  آن  با یهمکار به سلول  آن هب سطرمربوط  نهاد ای سازمان  کی شدن  مکلف دفعات تعداد دهندهن

ست  سلول  آن به مربوط ستون  نهاد ای سازمان   فهیوظ ای فیتکل وجود عدم برای زین صفر  ارزش .ا

 نیا درجه تیمرکز ایرهیدا شینما و هیاول شینما ستتپس. شتتد منظور ستتازمان دو یهمکار یقانون

س  سیماتر شخص  تا دیگرد میتر ضع  اولاً شود  م  و بوده صورت  چه به شبکه  نیا در ارتباطات تیو

 . هستند نیریسا با ارتباط فاقد هاسازمان کدام
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 ینوآور و یفنّاور علم، حوزة در نیآفر نقش یهانسازما ارتباطات شبکه -1-6-1

 ایدایره شکل به سازمانی وجهیتك نمایش با

 
 سازمان  -سازمان یارهیدا شبکه نمایش -2-1 شکل

 وجهیتک نمایش با نوآوری و فنّاوری علم، حوزة در آفرین نقش هاینستتازما ارتباطات شتتبکه 

ست  نوآوری و فنّاوری علم، حوزة آفریناننقش ارتباطات  یشبکه  ،ایدایره شکل  به سازمانی   از که ا

صل  سازمان  –سازمان  وجهیتک ماتریس ست  شده  داده نمایش ایدایره روش به و شده  حا  نمایش. ا

 تراکم هرچه. کندمی فراهم را آن مختلف نواحی تراکم و شتتبکه چگالی بهتر مشتتاهده امکان ای،دایره

شتر  ارتباطات شد،  بی سد می نظر به ترتیره شبکه  با  با که کندمی فراهم را امکان این ایدایره نمایش. ر

شاهده   بکهش . شود  برده پی آفریناننقش نامطلوب یا مطلوب چیدمان به شکل،  در ارتباطات تراکم م

سبتاً  روابط و چیدمان از نوآوری، و فنّاوری علم، حوزة در آفرین نقش هاینازماس  ارتباطات  نمتواز ن

ست  برخوردار( ارتباطات کیفیت و کمّیت از فارغ) آفریناننقش   کمی شکل  چپ سمت  نیمه چه اگر. ا

 تراکم که هستتتتند ایگونه به دایره ربع 4 در ارتباطات کلی طور به ولی استتتت دیگر نیمه از ترمتراکم

سبتاً  سب  همکاری خوب، ن شی  و سازمانی  بین منا شان  را فرابخ  البته نباید فراموش کرد که .دهدمی ن

ست چون        شده و بنابراین این نتیجه دور از انتظار نی ساس متن قوانین و مقررات ترسیم  شبکه بر ا این 

صمیم    شم اندازهای ت ست. در فاز بعدی پ   مبتنی بر آمال و چ شده ا ها با روژه این تحلیلگیران طراحی 

 .تحلیل مبتنی بر نظر خبرگان مقایسه و تعدیل می شوند
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 ینوآور و یفنّاور ، علم حوزة نانیآفرنقش شبکه در درجه تیمرکز -1-6-2

 و درجه  های مرکزیت  ینوآور و یفنّاور  ، علم حوزة نان یآفرنقش شتتتبکه  در درجه  تی مرکز  در

 اندازه در تفاوت با هامرکزیت تفاوت و شتتده  محاستتبه  یرنوآو و یفنّاور علم، حوزة نانیآفرنقش

شکال   ماا دارد، سازمان  آن یرگذاریتأث در یمثبت ریتأث درجه تیمرکز شاخص . است  شده  داده نمایش ا

 یبالا درجه تواندیم متقابل روابط یبالا درجه. دهدینم ارتباطات بستتامد ای تیفیک مورد در یاطلاعات

 . دهد نشان را متقابل یوابستگ

 ینوآور و یفناّور ، علم حوزة نانیآفراندازه مرکزیت درجه در شبکه نقش -5-1جدول 

Degree انمساز 

 شورای عالی امنیت ملّی 20
 شورای عالی فضای مجازی 3

 شورای عالی انقلاب فرهنگی 11

 سازمان برنامه و بودجه 28

 های پژوهش و فناوری غیردولتیصندوق 22

 ری و شکوفاییصندوق نوآو 22

 شرکت های دانش بنیان 28

 مراکز پژوهشی، پارکهای علم و فنّاوری و.... 29

 ها و موسسات آموزش عالیدانشگاه 29

 شورای گسترش آموزش عالی 17

 وزارت علوم، تحقیقات و فناوری 29

 جهاد دانشگاهی 18

 عالی علوم، تحقیقات و فناوری شورای 25

 ریاست جمهوری 29

 هیأت وزیران 30

 صندوق توسعه ملی 23

 مجلس شورای اسلامی 30

 جمهورمعاونت علمی و فناوری رییس 30

 وزارت امور اقتصادی و دارایی 28

 وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی 29

 اتاق بازرگانی و تعاون ایران 24

 وزارت صنعت، معدن و تجارت 29

 سلحوزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای م 27

 وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات 24

 وزارت کشور 22

 قوه قضاییه 24

 وزارت دادگستری 9

 وزارت امور خارجه 20

 بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران 27

 وزارت تعاون، کار و امور اجتماعی 28

 سازمان های صنعتی 24

 وزارتخانه های نیرو، نفت، جهادکشاورزی، راه و شهرسازی 28

  



صل اول: تحلیل قوانین و مقرراتف  

19 

 

 

 ینوآور و یفناّور ، علم حوزة نانیآفرنمایش مرکزیت درجه در شبکه نقش -3-1شکل 

 

، معاونت علمی ریاستتت جمهوری و مجلس رانیوز أتیه استتت مشتتهود فوق شتتکل یبررستت با

 ن،یبنابرا وند برخوردار درجه تیمرکز زانیم نیبالاتر از بودجه، و برنامه ستتازمان و شتتورای استتلامی

 یبالا یاثرگذار و گسترده  ارتباطات دهندةنشان   نقطه نیا در گانیهمسا  تعداد نیبالاتر زا یبرخوردار

خش نیز در کنار ترسیم همین  ب .است  ینوآور و یفنّاور علم، حوزة یهاسازمان  شبکة  در این سه نهاد 

 اد.دهای بهتری در فصل سوم ارائه خواهد شبکه براساس وضع موجود و مبتنی بر نظر خبرگان، بینش

 

 ینوآور و یفنّاور ، علم حوزة نانیآفرنقش شبکه در ینینابیب تیمرکز -1-6-3

 

 ینوآور و یفناّور ، علم حوزة نانیآفرنقش شبکه در درجه ینینابیب تیمرکزاندازه  -6-1جدول 

Betweenness سازمان 

 شورای عالی امنیت ملّی 1.686

 شورای عالی فضای مجازی 0

 ب فرهنگیشورای عالی انقلا 0

 سازمان برنامه و بودجه 2.763

 های پژوهش و فناوری غیردولتیصندوق 0.048

 صندوق نوآوری و شکوفایی 0.048

 شرکت های دانش بنیان 3.855

 مراکز پژوهشی، پارکهای علم و فنّاوری و.... 4.51

 ها و موسسات آموزش عالیدانشگاه 4.51

 شورای گسترش آموزش عالی 0.111

 وزارت علوم، تحقیقات و فناوری 4.51
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Betweenness سازمان 

 جهاد دانشگاهی 0.233

 عالی علوم، تحقیقات و فناوری شورای 1.185

 ریاست جمهوری 6.841

 هیأت وزیران 17.253

 صندوق توسعه ملی 0.448

 مجلس شورای اسلامی 7.772

 جمهورمعاونت علمی و فناوری رییس 7.772

 وزارت امور اقتصادی و دارایی 4.803

 وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی 4.51

 اتاق بازرگانی و تعاون ایران 7.804

 وزارت صنعت، معدن و تجارت 4.51

 وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح 2.208

 وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات 8.294

 وزارت کشور 2.331

 قوه قضاییه 3.108

 وزارت دادگستری 0.056

 امور خارجه وزارت 2.523

 بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران 2.137

 وزارت تعاون، کار و امور اجتماعی 4.803

 سازمان های صنعتی 0.604

 وزارتخانه های نیرو، نفت، جهادکشاورزی، راه و شهرسازی 2.763

 

 

 یورنوآ و یفناّور ، علم حوزة نانیآفرنقش شبکه در درجه ینینابیب تیمرکز شینما -4-1 شکل
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 که بوده دارا را بینابینی مرکزیت بیشترین  رانیوز أتیه که است  آن نشانگر  بینابینی مرکزیت بررسی 

شان  ست. در واقع        ن شبکه ا سطه گریِ این نهاد در  صیت وا  ةفیوظ جةینت امر نیا دهندة دارا بودن  خا

ستورالعمل  و اهنامه نییآ نیتدو تیمحور در رانیوز أتیه ست  هاد  وزارت ران،یوز أتیه ازآن پس. ا

 و رانیوز أتیه نیبنابرا. استتتت برخوردار بینابینی مرکزیت نیبالاتر  از اطلاعات  یفنّاور  و ارتباطات  

باطات   وزارت ازآن پس نّاور  و ارت نابین  اطلاعات  یف یارى  بی قاط  جفت  از بستتت ته  قرار دیگر ن  و گرف

، ی و فناوری معاونت عل  مجایگاه کنونی    ر با توجه به   ماین ا .گذرد یم آن از دیگر نقاط  ارتباطى  هاى راه

انند شورای عتف نشان دهنده ی نواقصی در قوانین و قررات کشور      مو نهادی بالادستی   موزارت علو

 یبرخ نایم که است  مشخص  شبکه  یبررس  با گر،ید یسو  از. رانی است متار حکخنظر توجه به سا ماز 

 که ندارد وجود یهمکار و ارتباط شتتبکه، در هانهاد نیا نامناستتب گاهیجا لیدل به شتتبکه، ینهادها از

 . است یگرواسطه نقش قدرت نامناسب عیتوز موجب

 

 ینوآور و یفنّاور ، علم حوزة نانیآفرنقش شبکه در یبرش قاطن -1-6-4

 

 

 ینوآور و یفناّور ، علم حوزة نانیآفرنقش شبکه در یبرش نقاط شینما -5-1 شکل
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ست،  مشخص  شکل  از که همانطور  نقاط فاقد ،ینوآور و یفنّاور ، علم حوزة نانیآفرنقش شبکه  ا

 .رات بسیار ایین استمقرو شکنندگی ساختار حکمرانی بر اساس طراحی قوانین و  است یبرش

 

 ینوآور و یفنّاور ،معل حوزة نانیآفرنقش شبکه در ویژه بردار مرکزیت -1-6-5

 ینوآور و یفناّور ، علم حوزة ننایآفرنقش شبکه در ژةیو برداراندازه  -7-1جدول 

Eigenvector انمساز  

 شورای عالی امنیت ملّی 0.145
 شورای عالی فضای مجازی 0.022

 شورای عالی انقلاب فرهنگی 0.085

 سازمان برنامه و بودجه 0.2

 های پژوهش و فناوری غیردولتیصندوق 0.167

 صندوق نوآوری و شکوفایی 0.167

 ش بنیانشرکت های دان 0.198

 مراکز پژوهشی، پارکهای علم و فنّاوری و.... 0.203

 ها و موسسات آموزش عالیدانشگاه 0.203

 شورای گسترش آموزش عالی 0.13

 وزارت علوم، تحقیقات و فناوری 0.203

 جهاد دانشگاهی 0.136

 عالی علوم، تحقیقات و فناوری شورای 0.183

 ریاست جمهوری 0.2

 رانهیأت وزی 0.204

 صندوق توسعه ملی 0.172

 مجلس شورای اسلامی 0.206

 جمهورمعاونت علمی و فناوری رییس 0.206

 وزارت امور اقتصادی و دارایی 0.198

 وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی 0.203

 اتاق بازرگانی و تعاون ایران 0.174

 وزارت صنعت، معدن و تجارت 0.203

 تیبانی نیروهای مسلحوزارت دفاع و پش 0.195

 وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات 0.172

 وزارت کشور 0.158

 قوه قضاییه 0.173
 وزارت دادگستری 0.064

 وزارت امور خارجه 0.143

 بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران 0.195

 وزارت تعاون، کار و امور اجتماعی 0.198

 سازمان های صنعتی 0.179

 های نیرو، نفت، جهادکشاورزی، راه و شهرسازی وزارتخانه 0.2
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 ینوآور و یفناّور ، علم حوزة نانیآفرنقش شبکه در ژةیو بردارنمایش  -6-1شکل 

 

 

 وزارت ران،یوز أتیههمچون  یینهادها یژهیبرداروکه درشکل فوق قابل مشاهده است،     همانطور

ست یر یمعاونت علم ،یو فناور قاتیعلوم، تحق شورا  ،یجمهور ا سلام  یمجلس  ش  مراکز ،یا  یپژوه

 ییبالا زانیم از... و تجارت و معدن صتتنعت، وزارت ،یجمهور استتتیر ،یفناور و علم یهاپارک و

ژه با نظر م پرور نیز در فاز دوماین ا. کیفیت بالای روابط آنها در شبکه استاست که نشانگر  برخوردار

شتتد. هچنین لازم استتت نهادهایی که  خبرگان در خصتتوص وضتتعیت موجود کشتتور مقایستته خواهد

روابط را در ستتتاختار دارند، و این عدد با وظایف و ماموریتهایشتتتان همخوانی ندارد،  کیفیتکمترین 

)نظیر شتتورایعالی فضتتای مجازی(، مورد تحلیل بیشتتتری در ارائه ی توصتتیه های نهایی پژوهش قرار 

 گیرند.

 

 ی و نتیجه گیریبندجمع -1-7

ژوهش تمامی قوانین و مقررات مرتبط با نظام علم، فناورى و نوآورى مورد بررستتی در این فاز از پ

ست    ساس چارچوب مفهومی پژوهش در پیو ست    1قرار گرفت که تحلیل کیفی آن ها بر ا شده ا ارائه 
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شد که       ستفاده  شبکه اجتماعی ا ساس نتایج  بنظور تحلیل کمّی، از روش تحلیل  صل بر ا  لیتحل زا حا

 رجهد تیمرکز نیشتر یب، ینوآور و یفنّاور علم، حوزة در نیآفرنقش یهانسازما  اتارتباط یاشبکه 

شورا  و اطلاعات یفنّاورارتباطات و  وزارت ران،یوز أتیمتعلق به ه سلام  یمجلس  ست.   یا  نیبنابراا

سبت  یشتر یب قدرت( روابط)تعداد  یکمّ نظر از نیآفرنقش سه  نیا  شبکه  در نانیآفرنقش ریسا  به ن

( ینینابیب تی)مرکز مختلف نانیآفرنقش انیم اطلاعات یگرواسطه منظر از البته(. درجه تی)مرکز نددار

کیفیت  ای یاصتتل نانیآفربه نقش یکینزد لحاظ به. استتت برخوردار زانیم نیبالاتر از رانیوز أتیه زین

با  مواردی نیز بایدما ابرخوردارند  یخوب تیاز وضتتتع  نانیآفرنقشبرخی ( ژهیبردارو تی)مرکز روابط

شور      سیار پایینی از روابط را در طراحی قوانین و مقررات ک شوند که چرا کیفیت ب نظر خبرگان تحلیل 

به خود اختصتتاص داده اند و نستتبت این امر با وضتتعیت موجود قدرت و جایگاه آن ها در ستتاختار  

ست  ش  نقطة فاقدشبکه   نیا نیچن. همحکمرانی چی شان دهند    یبر ست که ن س  عدم ةا  نیا یریپذ بیآ

سته        شدن ناخوا سدود  س    ایشبکه در مقابل م سته م ست.    ارتباطات ریخودخوا شبکه ا کر م به ذلاز در 

سوم پژوهش    ست که نتایج این فاز از پروژه در کنار نتایج فاز بعدی معنای بهتری پیدا می کنند و فاز  ا

 .تبه این امر اختصاص داده شده اس
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  مقدمه -2-1

 و دانش پایدار، رقابتی هایمزیت اصلی  منبع و وریبهره رشد  اقتصادی،  رشد  اصلی  محرک امروزه

 به  یابی دستتتت برای یمستتتتمر و یجد  یها تی فعال  ر،یدر ستتتنوات اخ نیا برعلاوه. استتتت پژوهش

 در یکشورها از یادیز بخش زین و نوظهور و افتهیتوسعه یکشورها اکثر یسو از انهفنّاور یهاینوآور

 یکی ر،یاخ یهادهه یط ،یو نوآور یدر حوزة فناور یگذاراست یس  .است  افتهی صورت  توسعه،  حال

شور    ضوعات مورد توجه در ک ش    همکه  بوده  از مو صورت بخ س  یبه  ست یاز  ها و بخش ریسا  یهاا

 تهگرف قرار یبررس  مورد ،یو نوآور یمختص فناور یگذاراست یو هم به صورت س   یصنعت  یهاحوزه

 ،ینوآور است یمطرح و مورد توجه محققان و دست اندرکاران حوزة س   مسائل  جمله از امروزه،است.  

 ریاستتت نانیآفرنقش و حوزه نیا نانیآفرنقش انیم یهماهنگ نبود ،یمراتبستتتلستتتله و یخط نگاه غلبه

ص  یهاحوزه س یس  و یاداقت سجام و     یا شور، نبود ان ست یس  نیتدو رد یکپارچگیک  انیم ژهیبه و هاا

 یهاتیفعال از ثروت خلق به توجه عدم و ینوآور و یاورفن یهااستتتیو ستت یعلم یهااستتتیستت

 یهوشتمند  و یاستت یست  یریادگی یستازوکارها  نگرفتن شتکل  تاًینها و نفعانیذ یناکاف ارتباط فنّاورانه،

 کهیورطبه ،ی نوآوریهااستیس  ةمحدود ندةیفزا گسترش  با. است  ،یو نوآور یفناور نظام در یاست یس 

س  یامحدوده ست یس  از فراتر اریب  ملاحظات از نیدرنظر گرفتن ا با بردارد، در را یفناور و علم یهاا

 دیدج یکردهایو رو میمفاه نییتب گر،ید یاز سو ینوآور یگذاراستیس یآن برا یهاو دلالت سوکی

 نیا جملة ازبرخوردار شتتتده استتتت.  ییبالا تیاهم از منظور اصتتتلاح ستتتاختار و روابط این نظامب

ست.  ا یاست یس  یهاها، شبکه آن نیتراز مهم یکیهستند که   یچندمرکز یکردهایرو ن،ینو یکردهایرو

ها و دبر روابط بین سازمانی، ساختار،  فراین   ها،است یس سازی  طراحی و پیادهدر  یاست یمفهوم شبکه س  

 ،یعموم یاستگذار یس  اتیادب در. ردیگیها صورت م آن قیاز طر یساز ادهیمتمرکز است که پ  یتعاملات
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یم قرار همطالع مورد یاستیس یهاشبکه قیطر از حکمرانی عنوان به یاستیس یهاشبکه به کردیرو نیا

 از هاداده لیتحل و یرگردآو یبرا و بوده کشور در یملّ ینوآور نظام حاضر، پژوهش یفضا [.5] ردیگ

در فاز دوم از طرح  استتتفاده شتتده استتت.  یاجتماع شتتبکه لیتحلو  خبرگان با مصتتاحبه متون، مرور

س " ستگذار یس  در یحکمران ساختار  یبرر شور  در ینوآور و یفناور یا  یهابکهش  لیتحل بر یمبتن ک

ست یس  شدند     "یا سئول در متن قوانین انتخاب  ضر( ابتدا نهادهای م شدند )از فاز اول(  و   )گزارش حا

سازمان     ست  ضع موجود       سپس لی ساس و شد بر ا سته  ها در اختیار خبرگان قرار گرفت و از آنها خوا

ستتتاختار حکمرانی علم، فناوری و نوآوری کشتتتور آن را تکمیل نمایند. در ادامه میزان تعاملات این         

صورت طیف لیک   سازمان  ضوع علم، فناوری و نوآوری ب شد.    رت از آنها بایکدیگر در مو سیده  ها پر

 ها نیز مورد پرسش قرار گرفت.نهایتا میزان اثرگذاری )در وضع موجود( و میزان شایستگی این سازمان

ر های اجتماعی، وضعیت این نهادها در ارتباط با یکدیگ در نهایت با تحلیل کمیّ مبتنی بر تحلیل شبکه 

دقیقی از ستتاختاری حکمرانی نظام علم،  مورد بررستتی قرار گرفت. بنابراین، گزارش حاضتتر تصتتویر

 دهد. فناوری و نوآوری در کشور بر اساس وضعیت موجود و مبتنی بر نظرات خبرگان ارائه می

 

 شناسی بررسی وضع موجودروش -2-2

 میزان تعاملات نهادی و ساختار حکمرانی  -2-2-1

 یررستم یغ تعاملات و( ... و نیقوان ،هااستت یست  یعنی) شتده  اعلام یرستم  قواعد جهینت یحکمران

 فیتعر یرسم  قواعد( 1) :شود می شامل  را ریز موارد یحکمران رو نیا از. است  هاشبکه  در گرانیباز

 یساختارها( 2) و کندمی نییتعرا  گرانیباز تیمشروع که است یرسم دستورات و نیقوان توسط شده

 یهااسیمق در دانش و اطلاعات یرگذا اشتتتراک به و شتتبکه تتعاملا با که یررستتمیغ استتتیستت

 .[1]شوند یم مشخص جوامع و یحکمران

ر فاز  د ها آن روابط و نان یآفرنقش با  مرتبط یها لی تحل انجام  یبرا زین حاضتتتر  پژوهش در نیبنابرا 

س  این حوزه یهانامهنییآ و مقررات ن،یقوان یتمام اول از ف یخروج بر یمبتن تینها در و و شد  یبرر

 از منظر خبرگان ارتباطات یکمّ یهاداده یآور جمع یبرا در این فاز )فاز دوم(  ه،ی اول طرح عنوان به  1

ست  شده  اقدام  و لیتحل UCINET افزار نرم یلهیوس  به هاآن روابط و نانیآفرنقش ساس، ا نیا بر. ا

ضع  س  حکمرانی ساختار  موجود تیو ست  شده  میتر  یابر ،یفیک یمورد مطالعات در ،یکل طور به .ا
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 داده یگردآور ابزار نیمهمتر. شودمی استفاده مصاحبه و مشاهده مانند ییابزارها از اطلاعات یگردآور

صاحبه  وهش،پژ نیا در شنامه    و م س ست  پر  زةحو خبرگان و صاحبنظران  هیکل قیتحق یآمار جامعه. ا

ستند  ینوآور و یفناور علم، سا    هدف با نیبنابرا. ه  ،یرنوآو و یفناور علم، یحکمران ساختار  ییشنا

ست  به هانامهنییآ و نیقوان متن از ریدرگ ینهادها هیاول ست یل شد )فاز اول( آمد د  ینتمب و ه و تحلیل 

سه     .)فاز دوم( دیگرد لیتکم خبرگان اظهارات بر سوم با بررسی مقای سای در فاز  ر ای این دو با تجارب 

 کشورها، دلالتهایی ارائه خواهد شد.

 علوم در عیوس  اسیمق در یحکمران هایشبکه  در  ینهادها و هاسازمان  یساختار  تعاملات امروزه

 یبرا یراهبرد نظر از هاشتتبکه در اطلاعات تبادل و  استتت گرفته قرار روزافزون توجه مورد یاجتماع

 یاصتتل نانآفرینقش واستتطه هایستتازمان. دارد تیاهم اریبستت مؤثر، یقیتطب یهاپاستتخ یِزریبرنامه

شتراک  هایشبکه  ستند  اطلاعات گذاریا  دانش هایستم یس  و هااسیمق در را اطلاعات قادرند که ه

 یمعان و حاتیترج متقابل درک یبرا هاییفرصتتت بالقوه ورط به هاستتازمان نوع نیا. دهند گستتترش

 . کنند جادیا

سا    در ،تعاملات  هایشبکه  یساختار  لیتحل و هیتجز سطه ) زنپل هایسازمان  ییشنا  یدیکل( وا

ست  کننده کمک سا    یبرا شبکه  تیظرف جادیا به هاسازمان  نیا زدن پل هایتیموقع. ا ل  و ح ییشنا

 نانآفرینقش تیظرف از یشینما هایاندازه ،یساختار یلیتحل هایروش. کندمی کمک مسائل حکمرانی

 یمحتوا به روابط حاضتتر، پژوهش در. [1]کند می فراهم را روابط بر یرگذاریتأث و گریواستتطه یبرا

شاره  نانآفرینقش جفت نیب ارتباط ست  تعاملات شامل  روابط. دارد ا  از را نآفرینقش چند ای دو که ا

 نوع ستته حاضتتر پژوهش در. کندمی مرتبط ینوآور و یفناور علم، یحکمران ستتاختار با ارتباط نظر

  شود:تحلیل استفاده می

که جایگاه آن ستتازمان را در  یستتازمان نیب تعاملات هایشتتبکه در انستتازم تیموقع تحلیل -الف

 دهد.ساختار حکمرانی نشان می

شان دهنده  عنوان به سازمان هر  شده  کادرا )تأثیر( نفوذ -ب  سازمان  اقناع قدرت ن  هب توجه با ،آن 

 .شود یم نییتع خبرگان توسط آن سازمان بودن رگذاریتأث زانیم

شان دهنده  عنوان به سازمان  یستگ یشا  -ج سازمان در انجام وظایف  شده  ادراک اعتبار ن  که ،آن 

 .شود یم نییتع خبرگان توسط



 فصل دوم: تحلیل وضع موجود

31 

 

 حکمرانی یهااسیمق فیتعر -2-2-2

ست    حکمرانی ساختار  یبرا ،در این پژوهش و مبتنی بر نظر خبرگان ش  نوآورى گذارى سیا  ور،ک

  .است شده ییشناسا سطح چهار

 یعال یشورا  ،یرهبر جمله نهاد از:  یگیرتصمیم  و است یس  گرنیتدو ینهادها شامل  اول سطح 

سلام  یشورا  مجلس ،یملّ تیامن یعال یشورا  ،یفرهنگ انقلاب ست یر نهاد عتف، یعال یشورا  ،یا  ا

 .ییشکوفا و ینوآور صندوق ،یملّ توسعة صندوق ،قضایی نظام ،یجمهور

ست یس  یمجر یدولت هایسازمان  ها ووزارتخانه شامل  دوم سطح   و یعلم جمله معاونت از  :ا

 یملّ ادی بن کشتتتور، یعلم قات یتحق مرکز بودجه،  و برنامه   ستتتازمان  ،یجمهور استتتتی ر نهاد  یفنّاور 

 .هاوزارتخانه ریسا و ارتباطات وزارت عتف، وزارت املاک، و اسناد سازمان نخبگان،

 ،یفنّاور و علم هایپارک ،یپژوهش  جمله مراکز از :ایواسطه و  یمرز ینهادها شامل  سوم  سطح 

 نظایر آن. و یفنّاور یهاشهرک رشد، مراکز

سعه دهندگان   و پژوهش انجام دهندگان شامل  چهارم سطح  شگاه  از :یفنّاورتو  و هاجمله دان

 نظایر آن. و بنیاندانش هایشرکت ،یدولت یپژوهش ساتسمؤ ،یعال آموزش مؤسسات

 

 هایافته -2-3

 شتتناستتایی مکمّل و موازی روش دو طریق از بازیگرانهمانطور که ذکر شتتد، در پژوهش حاضتتر 

 عنوان به صتتراحت به که هاییستتازمان مرور و مربوطه رستتمی هایستتیاستتت و قوانین اند. ابتدا،شتتده

سئول امور مربوط  شدند      شده  به علم، فناوری و نوآوری ذکر م سایی  شنا ست  سپس،  .اند،   هاولی فهر

شنهاداتی که    هاسازمان  ساس پی سط  برا  طور هدر واقع ب گردید. شدند، تکمیل  ارائه کلیدی رگانخب تو

شد که   شدگان مصاحبه  از خاص ست   ها،انجمن)ی مرتبط به علم، فناوری و نوآوری هاسازمان  درخوا

 اطلاعات اساس در نهایت بر ببرند. را نام( غیردولتی هایسازمان و خصوصی هایشرکت ها،وزارتخانه

سط  شده  ارائه سناد  تحلیل و هتجزی و خبرگان تو ستی،    ا  مجموعه یعنی) شبکه  درون سازمان  31 سیا

 .گردید شناسایی( آفریناننقش
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 های موظف مرتبط با موضوع علم، فنّاوری و نوآوریفهرست نهایی نهادها و سازمان -1-2دول ج

 نام سازمان/نهاد نام سازمان/نهاد نام سازمان/نهاد نام سازمان/نهاد نام سازمان/نهاد

عالی امنیت ملّیشورای  شورای گسترش آموزش  

 عالی
 قوه قضاییه وزارت کشور هیأت وزیران

 شورای عالی فضای مجازی
وزارت علوم، تحقیقات 

 و فناوری
 صندوق توسعه ملی

وزارت بهداشت، درمان و 

 آموزش پزشکی
 وزارت دادگستری

های پژوهش و فنّاوری صندوق

 غیر دولتی
میمجلس شورای اسلا جهاد دانشگاهی وزارت صنعت، معدن و  

 تجارت
های دولتیشرکت  

عالی علوم،  شورای صندوق نوآوری و شکوفایی

 تحقیقات و فناوری

معاونت علمی و فناوری 

جمهور رییس  

وزارت دفاع و پشتیبانی 

 نیروهای مسلح

وزارت امور 

 خارجه
بنیانهای دانششرکت های نیرو، نفت، وزارتخانه ریاست جمهوری 

زی و راه جهاد کشاور

 وشهرسازی

وزارت ارتباطات و فناوری 

 اطلاعات

بانک مرکزی 

جمهوری اسلامی 

 ایران

مراکز پژوهشی، پارکهای علم و 

فنّاوری، مناطق ویژه اقتصادی و 

های فنّاوری،مراکز رشد، شهرک

 فنّاوری

ها و مؤسسات دانشگاه

 آموزش عالی

وزارت امور اقتصادی و 

 دارایی

)ستاد سازمان برنامه و بودجه

اقتصاد مقاومتی، شورای 

 اقتصاد و...(

وزارت تعاون، کار 

 و امور اجتماعی

هابانک اتاق بازرگانی و تعاون  شورای عالی انقلاب فرهنگی  
مرکز تحقیقات سیاست 

 علمی کشور

مجمع تشخیص 

 مصلحت نظام

 

 شوند:می ه بندیسطح دست 4های فوق در بنابراین همانطور که در قبل نیز بیان شد، سازمان

 گیری گر سیاست و تصمیمسطح اول شامل نهادهای تدوین 

 های دولتی مجری سیاست هاو سازمانسطح دوم شامل وزارتخانه 

 ای سطح سوم شامل نهادهای مرزی  و واسطه 

 دهندگان پژوهش و فنّاوری سطح چهارم شامل انجام 

ا ههای شناسایی شده، از آنسازمان اصلی گاننمایند با در ادامة اجرای فرایند پژوهش، طی مصاحبه 

شد   سامی       که ماتریسی  را (1شبکه ) پیوست    پرسشنامه   که درخواست  ستونی متشکل از ا سطر و   با 

) طراحی شتتده براستتاس مقیاس لیکرت(  4تا  0دهی از استتت، با نمره شتتبکه درون هایستتازمان تمام

ست  شده  سازماندهی  متقارن سماتری یک در شبکه  هایداده خاص، طور به .پرکنند  همه آن در که ا

 شونده  مصاحبه  هر از. اندشده  اول فهرست  ردیف در و اول ستون  در( شبکه  هایگره یعنی) هاسازمان 

ز کدام ا هر توسط  شده  تعیین دهد. پاسخ  نشان  را هاسازمان  سایر  میزان هر سازمان با  که شد  خواسته 

شان ( وطهسازمان مرب  ستون  هایردیف در) خبرگان های سازمان  با سازمان  دهندة میزان تعاملات هرن

صتتتلاحیت از   تأثیرگذاری و میزان   استتتت. همچنین برای ارزیابی متغیرهای میزان   شتتتده فهرستتتت

تا  0دهی از های مختلف، با نمرهشوندگان درخواست شد تا میزان این متغیرها را برای سازمان    مصاحبه 
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شخص کنند. همچنین،  4 ساس     یو نوآور یعلم، فناور یساختار حکمران  رگاننظر خببا  م شور بر ا ک

  .است شده ترسیم 1  شکلساختار بصورت  یناسناد معتبر، ا

شور  رویکردهاى اخیر، قرن یک از بیش طی در ست    در  ک  در یو نوآور یفناور علم، گذارى سیا

ست  یافته تکامل مختلفی مراحل صادى  کلان محیط از متأثر تکامل این. ا  شور و ک نهادى ساختار  و اقت

 ورکش  صنعتی  سیاست  . بود ایران علیه عراق جنگ و اسلامی  انقلاب مانند مهمی رویدادهاى چنین هم

سی    1340 دهه اوایل از یافته سازمان  طور به ست   .  شد  آغاز شم  اولویت عنوان  به وفناورى علم سیا

 ومس  توسعه  پنجساله  برنامه. شد  معرفی( توسعه  سوم  برنامه تصویب  با همزمان) 1379 سال  در کشور 

 برنامه   در. بود وفناورى  علم درباره  مجزا و کامل   فصتتتل یک  حاوى  بار  اولین براى( 1380-1384)

 وفناورى علم به بنیان دانش اقتصتتتاد عنوان تحت کامل  فصتتتل یک  مجددا  نیز( 1389-5831) چهارم 

 بوده و فناورى علم درباره فصل  یک حاوى نیز( 1394-1390) توسعه  پنجم برنامه. شد  داده اختصاص 

   .[2]نمود  تمرکز بنیان دانش اقتصاد به گذار بر کاملاً و
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 ایران نوآوری و پژوهش حکمرانی ساختار -1-2 شکل

شورا   مجموعاً کهشود  می مشخص  ایران کشور  حکمرانی ساختار  با بررسی  متشکل از   عالییسه 

 یعال شورای شورا،   ینشده اند. اول  یجاددر کشور ا  یدر نظام پژوهش و فناور یرمختلف درگ ینهادها

 موضوعات رد دستگاهی بین هماهنگی به بنیاندانش اقتصاد کمیته ساختار طریق از که است یملّ یتامن

. دهدیصتتورت نم یحوزه، اقدام ینمتداول ا و در خصتتوص موضتتوعات پردازدیم داراولویت خاص

 و راهبری بر عمدتاً فناوری و پژوهش حوزه در فرهنگی، انقلاب عالی شتتتورای یعنی یبعد یشتتتورا

مجلس شورای  نظام قضایی
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تحقیقات 
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سازمان 
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سازمان 

بت ث
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مرکز 
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شه  اجرای پیگیری شور  علمی جامع نق ست  متمرکز ک سناد  طریق از و ا ش  داراولویت هایفناوری ا ه نق

( یعلم و فناور یالمللینستتند تعاملات ب یر)نظ یدستتتگاه ینب یهماهنگ یازمنداستتناد ن یرجامع و ستتا

 یدو نهاد شتتتفاف بودن نستتتب ینمشتتتترک ا یژگی. ونمایدیم یگیریرا پ یتاولو یموضتتتوعات دارا

 یفخارج از وظا ینشتتدن در موضتتوعات متنوع نظام پژوهش و فناور  یرها و درگورود آن یهاحوزه

ها به آنجدی و عدم ورود  یهها از قوه مجرآنامر که عمدتاً به علت خارج بودن  ینخود است. ا یسنت

شده تا تداخل ز     یمنابع حوزه پژوهش و فناور یعتوز ست باعث  شور ا ستگاه  یفبا وظا یادیک  یهاد

ضاد     ییاجرا شند و اگر هم ت شته با شد. اما در خصوص    یوجود دارد، مورد یندا عتف  عالیشورای با

 یاعتف و بصتتورت فراقوه وزارت تشتتکیل انونق استتاس بر شتتورا این. دارد وجود متفاوتی وضتتعیت

شکیل  ستگاه  قوه، هیچ زیرا شده  ت ست  سازمانی  و د شد. بنابراین،  بی فناوری و پژوهش از که نی نیاز با

شکیلات  و وظایف اهداف، لایحه طراحان شکیل  صدد  در و فناوری، تحقیقات علوم، وزارت ت  یک ت

شته  قانون حکم آن مصوبات  که بودند ایفراقوه عالیشورای  شند  دا  علوم، شورای عالی  و در نهایت با

علوم،  وزارت و تشتتتکیلات وظایف اهداف، قانون (3ماده ) به موجب    (عتففناوری )  و تحقیقات 

شناسی مطرح شده، در شکل زیر مرکزیت . بر اساس روش [3]شد   تشکیل  (1383) فناوری و تحقیقات

سطه     سا  ساس وا شور بر ا سازمان گری و پلختار حکمرانی نظام علم، فناوری و نوآوری ک ها در زنی 

ها در شبکه ها و قدرت آنترسیم شده است. این شکل تعاملات سازمان  2تعاملات این نظام، در شکل  

ان می زنی( را نشتتان می دهد که در آن اندازه نودها مرکزیت بینابینی هر ستتازمان را نشتت  )ظرفیت پل

سازمان       هدهند. همچنین اندازه ی مرکزیت بینابینی هر نود ب همراه میزان شایستگی و تأثیر ادراک شده 

 نشان داده شده است. 2در جدول 

 تیصلاح شاخصی و رگذاریتأث شاخصی، نینابیب های مرکزیتشاخصمیزان  -2-2جدول 

هااسامی سازمان  صلاحیت تأثیرگذاری شاخص بینابینی جایگاه در ساختار حکمرانی 

 مجمع تشخیص مصلحت نظام
نهاد تدوین گر سیاست و تصمیم 

 گیری
0 2.16 1.28 

 شورای عالی امنیت ملّی
نهاد تدوین گر سیاست و تصمیم 

 گیری
35.298 1.83 1.71 

 شورای عالی فضای مجازی
نهاد تدوین گر سیاست و تصمیم 

 گیری
29.876 2.5 1.71 

 شورای عالی انقلاب فرهنگی
نهاد تدوین گر سیاست و تصمیم 

 گیری
3.914 2.66 2.14 

 سازمان برنامه و بودجه
نهاد تدوین گر سیاست و تصمیم 

 گیری
77.253 4 2.71 
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هااسامی سازمان  صلاحیت تأثیرگذاری شاخص بینابینی جایگاه در ساختار حکمرانی 

های پژوهش و فناوری صندوق

 غیردولتی
 1.85 1.83 1.686 نهادهای مرزی و واسطه ای

 2.85 3.16 5.556 نهادهای مرزی و واسطه ای صندوق نوآوری و شکوفایی

های دانش بنیانشرکت  2.42 2.66 16.022 پژوهش و نوآوری 

مراکز پژوهشی، پارکهای علم و 

 فنّاوری و....
 1.85 2.16 2.664 نهادهای مرزی و واسطه ای

ها و موسسات آموزش دانشگاه

 عالی
 2 2.66 2.664 پژوهش و نوآوری

 شورای گسترش آموزش عالی
نهاد تدوین گر سیاست و تصمیم 

 گیری
0.860 3 1.85 

وزارت علوم، تحقیقات و 

 فناوری

نهاد تدوین گر سیاست و تصمیم 

 گیری
4.150 3.16 2 

 1.57 2 0.736 پژوهش و نوآوری جهاد دانشگاهی

عالی علوم، تحقیقات و  شورای

 فناوری

نهاد تدوین گر سیاست و تصمیم 

 گیری
14.677 2.83 1.71 

 ریاست جمهوری
میم نهاد تدوین گر سیاست و تص

 گیری
37.620 3 1.85 

 هیأت وزیران
نهاد تدوین گر سیاست و تصمیم 

 گیری
26.225 3.83 1.57 

 صندوق توسعه ملی
نهاد تدوین گر سیاست و تصمیم 

 گیری
0.597 2 1.85 

 مجلس شورای اسلامی
نهاد تدوین گر سیاست و تصمیم 

 گیری
22.936 3.5 2.14 

معاونت علمی و فناوری 

جمهوررییس  

های دولتی ها و سازمانانهوزارتخ

 مجری سیاست
38.742 4 3.28 

 وزارت امور اقتصادی و دارایی
های دولتی ها و سازمانوزارتخانه

 مجری سیاست
0.996 2.16 1.85 

وزارت بهداشت، درمان و 

 آموزش پزشکی

های دولتی ها و سازمانوزارتخانه

 مجری سیاست
0.914 2.5 2.28 

یراناتاق بازرگانی و تعاون ا  1.85 1.66 4.714 نهادهای مرزی و واسطه ای 

 وزارت صنعت، معدن و تجارت
های دولتی ها و سازمانوزارتخانه

 مجری سیاست
1.876 2.5 1.28 

وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای 

 مسلح

های دولتی ها و سازمانوزارتخانه

 مجری سیاست
2.483 2.5 2.28 

وزارت ارتباطات و فناوری 

 اطلاعات

های دولتی ها و سازمانوزارتخانه

 مجری سیاست
1.238 2.5 2.42 

 وزارت کشور
های دولتی ها و سازمانوزارتخانه

 مجری سیاست
0.182 1.33 1 

 قوه قضاییه
نهاد تدوین گر سیاست و تصمیم 

 گیری
0 2.16 1 
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هااسامی سازمان  صلاحیت تأثیرگذاری شاخص بینابینی جایگاه در ساختار حکمرانی 

 وزارت دادگستری
های دولتی ها و سازمانوزارتخانه

 مجری سیاست
0 1.5 1 

ور خارجهوزارت ام  
های دولتی ها و سازمانوزارتخانه

 مجری سیاست
0.067 1.83 1.14 

بانک مرکزی جمهوری اسلامی 

 ایران

نهاد تدوین گر سیاست و تصمیم 

 گیری
0.854 2 1.42 

وزارت تعاون، کار و امور 

 اجتماعی

های دولتی ها و سازمانوزارتخانه

 مجری سیاست
0.067 2.66 1.28 

های دولتیشرکت وهش و نوآوریپژ   0.567 1.5 1.28 

های نیرو، نفت، وزارتخانه

 جهادکشاورزی، راه و شهرسازی

های دولتی ها و سازمانوزارتخانه

 مجری سیاست
0.557 2.5 1.57 

 1.71 2.16 0 نهادهای مرزی و واسطه ای بانکها

مرکز تحقیقات سیاست علمی 

 کشور
 2 1.16 13.01 نهادهای مرزی و واسطه ای

های اصلی که نقش پل زنی در ساختار حکمرانی دارند   حلیل کمیّ به ما کمک می کند سازمان این ت

ها بیشتتترین قدرت را در ستتاختار حکمرانی دارند که در ستتطح اول، را شتتناستتایی کنیم. این ستتازمان

ستتازمان برنامه و بودجه، و شتتوراهای عالی قرار دارند. در ستتطح دوم با اختلاف زیاد، قدرت در این  

ساختار در دست معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری است و بعد از آن وزارت علوم قرار دارد.    

این دو نتیجه از وضعیت موجود با وضعیت پیشنهاد شده توسط قوانین اختلافاتی دارد که در گزارش       

هادها فاز سوم مورد بررسی قرار خواهد گرفت. در سطح سوم یا نهادهای مرزی و واسطه ای، همه ی ن

ر ها دها با نودهای ستتطوح دیگر دقت کنیم، ضتتعیف بودن آن قدرت برابری دارند و اگر به تفاوت آن

کل ساختار حکمرانی مشهود است. در نهایت در سطح چهارم یعنی انجام دهندگان پژوهش و فناوری، 

یم. اما نکته ی ستتهم بالای شتترکتهای دانش بنیان و بعد از آن دانشتتگاهها با اختلاف را مشتتاهده می کن

تر است که متاسفانه جایگاه ضعیف    اساسی در این سطح اختلاف اندازه ی نودهای آن با سطوح کلان    

بازیگران اصلی این نظام در ساختار قدرت آن را نشان می دهد. در خصوص شایستگی ادراک شده و         

شده، اینطور می  سازمانی که مرکزیت   تأثیر ادراک  صورتی که  ش توان گفت که در  شته  بینابینی بی تری دا

سبی در         شود، جایگاه منا سته ب صلاحیت و قدرت اثر دان شد، اگر از نظر نقش آفرینان مختلف دارای  با

ند به منظور تحقق اهداف نظام علم، فناوری و نوآوری مفید واقع           ستتتاختار حکمرانی دارد و می توا

شده( و        سازمان قدرت اقناع )تأثیر ادراک  صورتی که یک  ستگی ادراک    شود. در  شای یا اعتبار کافی )

سطه      شد، جایگاه وا شته با ضرر نظام علم، فناوری و   شده( را ندا سازمان می تواند به  ای قوی برای آن 
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نوآوری باشد. بنابراین یا باید جایگاه آن سامان در ساختار پایینتر برود و یا در صورتی که این تضعیف    

 یستگیشاو  ریتأثهایی به منظور افزایش باشد، باید توصیه جایگاه به ضرر نظام علم، فناوری و نوآوری 

 تیامن یعال یشورا بنظر می رسد لازم است    2آن سازمان صورت بگیرد. بر اساس جدول     شده  ادراک

ه باشند؛  هایی داشت ی به منظور افزایش شایستگی و تأثیر خود فعالیت  مجاز یفضا  یعال یشورا ی و ملّ

و  ،رانیوز أتیهی، فناور و قاتیتحق علوم، وزارتفایی و بعد از آن چنین صندوق نوآوری و شکو  هم

سلام  یشورا  مجلس شتر درگیر      ا ست بیاورند؛ یعنی بی ساختار حکمرانی به د ی جایگاه بهتری را در 

 های کلیدی تعامل کنند.تعاملات این نظام بوده و با تعداد بیشتری از سازمان

 
ناوری و نوآوری کشور بر مبنای سطوح چهارگانه )بر اساس قدرت ساختار نظام حکمرانی علم، ف -2-2شکل 

 زنی(پل

 گیریی و نتیجهبندجمع -4

ضعیت موجود نظام علم، فناورى و نوآورى      صاحبه با خبرگان، و ساس م در این فاز از پژوهش بر ا

مورد بررستتتی قرار گرفت و بنظور تحلیل کمّی، از روش تحلیل شتتتبکه اجتماعی استتتتفاده شتتتد.         

زنی و مستتتخرج از حجم تعاملات که میزان های مورد بررستتی، مرکزیت بینابینی )قدرت پلصشتتاخ

شده           ستگی ادراک  شای شده و  ساختار حکمرانی را نمایندگی میکند(، تأثیر و نفوذ ادارک  قدرت در 

سازمان هایی که          شند تا  شته با شاخص باید با یکدیگر همخوانی دا سه  سی قرار گرفتند. این  مورد برر

شند.        ب شته با شان دا سب با جایگاه شترین قدرت را در این نظام دارند، قدرت اقناع و اعتبار کافی متنا ی

سازمانهایی که اعتبار و قدرت اقناع بالایی دارند، قدرت کافی را در این نظام به دست آورند.    همچنین 
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سازمان هم    سازمان و فعالیت های آن  شد. به طور    خونهایتاً همه ی این موارد با مأموریت  شته با انی دا

 یافض  یعال یشورا ی و ملّ تیامن یعال یشورا کلی و در دیگاه اول می توان پیشنهاد داد که لازم است   

وآوری و چنین صندوق ن هایی داشته باشند؛ هم  ی به منظور افزایش شایستگی و تأثیر خود فعالیت  مجاز

ی استتلام یشتتورا مجلس، و رانیوز أتیهی، فناور و قاتیتحق علوم، وزارتشتتکوفایی و بعد از آن 

جایگاه بهتری را در ساختار حکمرانی به دست بیاورند؛ یعنی بیشتر درگیر تعاملات این نظام بوده و با    

 های کلیدی تعامل کنند.تعداد بیشتری از سازمان
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  مقدمه -3-1

 و دانش پایدار، رقابتی هایمزیت اصلی  منبع و وریبهره رشد  اقتصادی،  رشد  اصلی  محرک امروزه

 به  یابی دستتتت برای یمستتتتمر و یجد  یها تی فعال  ر،یدر ستتتنوات اخ نیا برعلاوه. استتتت پژوهش

 در یکشورها از یادیز خشب زین و نوظهور و افتهیتوسعه یکشورها اکثر یسو از فنّاورانه یهاینوآور

 یکی ر،یاخ یهادهه یط ،یو نوآور یدر حوزة فناور یگذاراست یس  .است  افتهی صورت  توسعه،  حال

شور    ضوعات مورد توجه در ک ش    همکه  بوده  از مو صورت بخ س  یبه  ست یاز  ها و بخش ریسا  یهاا

 تهگرف قرار یبررس  مورد ،یو نوآور یمختص فناور یگذاراست یو هم به صورت س   یصنعت  یهاحوزه

 ،ینوآور است یمطرح و مورد توجه محققان و دست اندرکاران حوزة س   مسائل  جمله از امروزه،است.  

 ریاستتت نانیآفرنقش و حوزه نیا نانیآفرنقش انیم یهماهنگ نبود ،یمراتبستتتلستتتله و یخط نگاه غلبه

صاد  یهاحوزه س یس  و یاقت سجام و     یا شور، نبود ان ست یس  نیتدو رد یکپارچگیک  انیم ژهیبه و هاا

 یهاتیفعال از ثروت خلق به توجه عدم و ینوآور و یاورفن یهااستتتیو ستت یعلم یهااستتتیستت

 یهوشتمند  و یاستت یست  یریادگی یستازوکارها  نگرفتن شتکل  تاًینها و نفعانیذ یناکاف ارتباط فنّاورانه،

 کهیورطبه ،ی نوآوریهااستیس  ةمحدود ندةیفزا گسترش  با. است  ،یو نوآور یفناور نظام در یاست یس 

س  یامحدوده ست یس  از فراتر اریب  ملاحظات از نیدرنظر گرفتن ا با بردارد، در را یفناور و علم یهاا

 دیدج یکردهایو رو میمفاه نییتب گر،ید یاز سو ینوآور یگذاراستیس یآن برا یهاو دلالت سوکی

 نیا جملة ازبرخوردار شتتتده استتتت.  ییبالا تیاهم از بمنظور اصتتتلاح ستتتاختار و روابط این نظام

ست.  ا یاست یس  یهاها، شبکه آن نیتراز مهم یکیهستند که   یچندمرکز یکردهایرو ن،ینو یکردهایرو

بر روابط بین سازمانی، ساختار،  فرایندها و    ها،است یس سازی  طراحی و پیادهدر  یاست یمفهوم شبکه س  

 ،یعموم یاستگذار یس  اتیادب در. ردیگیا صورت م هآن قیاز طر یساز ادهیمتمرکز است که پ  یتعاملات

یم قرار همطالع مورد یاستیس یهاشبکه قیطر از حکمرانی عنوان به یاستیس یهاشبکه به کردیرو نیا

 از هاداده لیتحل و یگردآور یبرا و بوده کشور در یملّ ینوآور نظام حاضر، پژوهش یفضا [.5] ردیگ



 فصل سوم: مقایسه ساختار حکمرانی از منظر قوانین و خبرگانو ارائه پیشنهادات سیاستی

42 

در فاز ستتوم از طرح  استتتفاده شتتده استتت. یاجتماع شتتبکه لیتحلو  خبرگان با مصتتاحبه متون، مرور

س " ستگذار یس  در یحکمران ساختار  یبرر شور  در ینوآور و یفناور یا  یهابکهش  لیتحل بر یمبتن ک

ست یس  صری از تجارب بین    "یا ضر( ابتدا مخت ساختارهای حکمرانی    )گزارش حا صوص  المللی در خ

شود  ستاوردهای فازهای اول و    نظام علم، فناوری و نوآوری ارائه می  صری بر د . در ادامه با مرور مخت

سه ای بین         ساس نظر خبرگان(، مقای ساختار حکمرانی بر ا ساس قوانین و  ساختار حکمرانی بر ا دوم )

 شود. های سیاستی ارائه میالمللی برخی توصیهاین دو صورت گرفته و با در نظر داشتن تجارب بین

 

 مروری بر ادبیات نظری -3-2

 های سیاستیتعیین ساختار حکمرانی از طریق تحلیل شبکه -3-2-1

، 8، اقتدار7پاستتخدهی، 6هایتمستتئول یاز تعادل و الگوها ینشتتیتواند بمی یاستتتی،شتتبکه ستت یلتحل

ست س  یندفرا یکدر  11و قدرت 10، روابط9منابع ستر تحل  یک این تحلیل، .[1]ارائه دهد یگذاریا  یلیب

ای هشتتبک یکردرو .کندفراهم می فضتتای ستتیاستتتگذاری  یهایژگیها و ویاییدرک بهتر پو یبرا یقو

. مفهوم [2]آفرینان مختلف است نقش هایتعامل راهبرد یجهنت 12یاستی س  یکند که دستاوردها فرض می

ستی می   شبکه  سیا ستعاره، یک ابزار تحلیلی، به عنوان یک نظریه، یا به عنوان  های  تواند به عنوان یک ا

شود  شیوه  ساختار اجتماعی در نظر گرفته  ستی   شبکه . در حقیقت [3]ای برای تحلیل  سیا در دو معنا ی 

ساختاری.  دیگری و شود، یکی به مثابه یک مدل یا مفهوم تحلیلی  کار گرفته می به رویکردی نظری و 

 کیبه عنوان ، و یا منافع یگریانجیگونه از م کیبه عنوان توان های ستتیاستتتی را می چنین شتتبکههم

ص    سال [4]ی در نظر گرفتاز حکمران یشکل خا شبکه   . در  شی که  توانند در روند ها میهای اخیر، نق

ایفا کنند، بیشتتتر مورد توجه قرار گرفته استتت. برای مثال « راهبری 13اشتتکال چندمرکزی»رو به رشتتد 

 المللی شتتدههای علمی بینبکهتر در راهبری شتتهای ستتیاستتتی رویکردی متداول بکارگیری شتتبکه

های ستتازمانی هستتتند که منابع عمومی و ای راهبری، آرایش. از منظر رودز، اشتتکال شتتبکه[5]استتت

ل تعاملاتی هستند که ریشه در اعتماد و قوانینی که توسط اعضای      کنند و شام خصوصی را ترکیب می  

                                                           
6  Responsibility 
7  Accountability 
8  Authority 
9  Resources 
10  Relationships 
11  Power 
12 Policy Outcomes 
13 Pluricentric 
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گیری عمومی شتتوند و به میزان مشتتخصتتی جامعه مدنی را وارد تصتتمیم شتتبکه مذاکره و پذیرفته می

شبکه،    [6]کندمی ساختار  ص  یعتوز ،آفریناننقش ینتعامل ب. از منظر  که بر  کندمی یجادرا ا یمنابع خا

شبکه تأث  ص گذارد. نقشمی یرعملکرد  ست س  یجتحقق نتا یبرارا  یآفرینان منابع خا  دارند کهم لاز یا

ین آفرباشتتد، نقش یشتتترآفرین بنقش یک یهرچه قدرت وتوکند. فراهم می هاآن یقدرت وتو را برا

 درگیر نمودن زانیبا توجه به م یتا حدود یاستیس شبکه یتتر است. موفقیضرور یاستیس برای شبکه

منابع  یعوزدر ت ییرتغ ین،شود. بنابرا که صاحب آنها هستند، مشخص می    یآفرینانو نقش ضروری منابع 

شبکه  ستی س  نتایجها در در  شبکه   . وقتی ی[7]شود منعکس می یا سازمان  ست فرایندهای  ک  ای قادر ا

 ضتتروری نظیر تبادل اطلاعات، انتشتتار دانش، اعتمادستتازی و ... را محقق ستتازد، عملکرد خوبی دارد.

ر بر اساس آفرینان نسبت به یکدیگ. مفهوم ساختار در تحلیل شبکه ای، مبتنی بر جایگاه نسبی نقش   [8]

 تبیین تیجهن در و آفریناننقش میان آن الگوی کشف  و روابط بر ساختار شبکه   این روابط است. تحلیل 

سبت  آفریننقش یک جایگاه ستوار  شبکه  اعضای  سایر  به ن ست  ا  تعریف یمختلف انواع در ارتباطات. ا

ترین منابعی که در   یکی از مهم. پردازدمی آفرینان نقش از زوج هر بین روابط محتوای به  و شتتتوند می

شبکه  سی آن می     اغلب  ستی جریان دارد و برر سیا ست.    تواند مفید واقهای  شود، تبادل اطلاعات ا ع 

شتتود چه مشتتهود و چه نامشتتهود مانند روابط آفرینان منتقل میعلاوه بر این تمام منابعی که بین نقش

ماهیت                نابع فیزیکی و هر  یادگیری، موانع، اعتماد، اثرگذاری ادراک شتتتده، م بل،  قا مالی، حمایت مت

فته تواند به عنوان رابطه در نظر گرشان دهد، میآفرین را ندیگری که بتواند بعدی از رابطه بین دو نقش

 یکفقدان . در بررستتی اثر ستتاختار بر کارکرد شتتبکه، باید درنظر داشتتت که   [11]، [10]، [9]شتتود

 یادیتوجه ز شبکه  یکرد. رویست آفرینان نقشن ینمنابع در بمتوازن  یعتوز یآفرین مسلط به معنا نقش

 یبرا قدرت آفرینان از  نقش .منابع مهم استتتت  یعتفاوت در توز و  دارد «قدرت  یاشتتتکال نامرئ  »به  

 نظر رد به منجر یاستتتیستت یهاشتتبکه تیریمد کنند.تعامل استتتفاده می ماهیتبر روند و  یرگذاریتأث

شتیبانی  و کیفیت ارتقاء برای آفریناننقش سایر  علایق و اطلاعات گرفتن ستی س  یهاطرح از پ می یا

 بنابراین و باشدنمی موجود مکان یک در فقط سیاستی مسائل به رسیدگی برای دانش و تخصص. شود 

ستی    یهاطرح با مواجهه ست  ضروری  آفریناننقش سایر  علایق و اطلاعات همراه با سیا  اختلافات. ا

 .[12]. گذاردیم تأثیر فرآیند این تکامل نحوه بر قدرت

اند. پرداخته های سیاستیهای مختلفی به تحلیل ساختار حکمرانی با استفاده از تحلیل شبکهپژوهش

ساختار حکمرانی عمدتاً در حوزه  ستی    این نوع از تحلیل  سیا با ذینفعان و نهادهای متعدد و مبهم های 

سیاست          ستی  سیا شبکه  ست. هو و همکاران، تحلیل  شده ا ر های مدیریت تقاضای آب د به کار گرفته 
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اند. هدف این تحلیل، ارائه ی تدوین ستتیاستتت انجام دادهصتتنعت گردشتتگری ستتنگاپور را در مرحله

شارکتی        ستگذاری م سیا شنهاداتی به منظور ارتقای همکاری و  بوده و به منظور جمع آوری داده از  پی

ستفاده کرده        ستی ا سیا ستندات مکتوب  شده و    م شبکه اجتماعی به کار گرفته  اند. بدینمنظور تحلیل 

ر ها و منابع و تغییدهد جهتدهی به ترجیحات ذینفعان از طریق واگذاری مستتتئولیتها نشتتتان مییافته

دنیلز و شتتولز با استتتفاده از روش   . ویگنولا، مک[13]تواند همکاری را بهبود بخشتتد ها، میمنافع آن

ستتازی تحلیل شتتبکه اجتماعی و مبتنی بر نظرات خبرگان، به تحلیل شتتبکه ستتیاستتتی در حوزه پیاده 

های اند و بدین ترتیب ساختار حکمرانی حوزه را ترسیم و سازمان   محیطی پرداختههای زیست سیاست  

. اریج و گریر، [10]اندت سیاستی ارائه کرده  زننده را شناسایی نموده و بر این اساس پیشنهادا    اصلی پل 

دهایی برای ر به منظور ارائه راهبراند. این کابه تحلیل شبکه سیاستی تدارکات دولتی انگلستان پرداخته    

ارتقای یکپارچگی در نظام تدارکات دولتی و با استتتتفاده از تحلیل شتتتبکه اجتماعی انجام و به منظور 

ستفاده شده است. این پژوهش نیز مرحله        یاده ی پجمع آوری داده از پرسشنامه و مصاحبه با خبرگان ا

ن حوزه   های ایی سیاستی و شکست سیاستشبکهها را در نظر گرفته و علت ضعف در سازی سیاست

 . [14]داندهای مرکزی و روابط ناکافی بین سازمانی میرا فقدان قدرت کافی در سازمان

که اشکال مختلف   ییهاروش رامونیپ یهآگا ،ینوآور یاستگذار یدر س ی حکمرانی ساختار  مطالعه

 نیا یتعامل کنند و الزامات و دستتتتاوردها یگذارستتتیاستتتت ندیدر فرا توانندیم اراتیقدرت و اخت 

عاملات  یت   ت ناوری و نوآوری     به ویژه ازمنظر اولو ظام علم، ف هداف ن ند یم جاد یا ها وا عدد  . [15]ک ت

 نیا یگستتتردگ نیچنو هم یمختلف نوآور یهاو منافع آنان در حوزه هاتی، اولواهداف نان،یآفرنقش

ند و چ دهیچیو پ ستتوکیاز  یریگمیو تمرکز تصتتم یاستتیشتتدن قدرت ستت عیتوز جهیها، و در نتحوزه

سائل   یبعد سو  ینوآور حوزهبودن روزافزون م سئله حکمران  تیاهم گر،ید یاز  حوزه  نیا دررا  یم

. از آن جایی که خود مفهوم نوآوری نیز ماهیتی افقی، بینِ بخشی و فراگیر  سازد یم انینما شیاز پ شیب

ناخته شتتت ارتباطات   و نهادها   آفرینان، دارد، بیش از پیش به عنوان نتیجه تعاملات پیچیده و تکامل نقش      

سترش  بویژه روزافزون هایچنین با پیچیدگیشده و هم  ست    یمحدوده گ  ایرس  وفناوری بهعلم سیا

روبرو استتت، مطالعه  آن، نظایر و کشتتاورزی، صتتنعت بهداشتتت، آموزش، مانند ستتیاستتتی هایحوزه

ست      سیا ضای  سوب می        گذاریحکمرانی در ف سی مح سا ضوعی ا  .شود علم، فناوری و نوآوری مو

ست یس  یحکمران ستره  ینوآور ا س  یگ که تمرکز آن بر  ردیگیرا در بر م هاتیو فعال فیاز وظا یعیو

مربوط به موضتتوعات  ماتیحصتتول تصتتم ندیمختلف استتت. فرا نانیآفرنقش انیم یدهیچیتعاملات پ

س یس  یدر راهبر دارتیاولو  یدهاها و کارکرنقش فیو بازتعر فیتبع آن تعرو به ینوآور ینظام مل یا
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 یگذار ستتتیاستتتت  یدر محدوده حکمران  زینظام ن  نیا ییای پو یآفرینان مختلف برمبنا  نقش یبرا نه یبه

مشارکت مستمر    یوهیش  نده،یآ رامونیانداز مشترک پ خلق چشم  ن،یچنهم.  [15]ردیگیقرار م ینوآور

عان یذ کار   میو تنظ یگذار تی و اولو نف فت یموانع پ لی تحل ،[16]نوآوریدستتتتور اختلال  ای و  شتتتر

گنجد. میمفهوم  نیدر ا یگذاردر چرخه سیاست  یاست یس  یریادگی جهیو در نت ینوآور یگذارسیاست  

 ینوآور ینهیزم کشتتور در کیمنجر به عملکرد بهتر  تیدرنها تواندیم یاستتتیستت یریادگی نیتحقق ا

 .[17]شود

ساس،  صه  طور به بر این ا ضا  که را مفهوم سه  خلا  یمعرف بود خواهد هاآن حول طرح یفکر یف

 مختلف( یهااسیمق) ستتطوح ،یاستتتیستت یهاشتتبکه در یاستتتیستت اطلاعات تبادل شتتامل که شتتودیم

 . است یحکمران ساختار نییتع در زننده پل یهاسازمان نقش و یحکمران

 

 ینوآور یحکمران در میزان تعاملات -3-2-2

 تعاملات هم و( رهیغ و نیقوان ، هااستتتیستت یعنی) یرستتم نیقوان ستتاختار از متأثر هم یحکمران

سم یغ سخ  یهاشبکه  در نانیآفرقشن یرر سائل  به پا ست یس  م ست  ینوآور یا  یحکمران رو، نیا از. ا

 ئلهمستت با مرتبط نانیآفرنقش به که یمقررات و نیقوان توستتط شتتده فیتعر یرستتم قواعد( 1) شتتامل

 در تعاملات یررسم یغ یاست یس  یساختارها ( 2) شامل  نیچنهم و دهدیم تیمشروع  ینوآور است یس 

 اشتراک  به یسازوکارها [.  19]است  یحکمران مختلف سطوح  در دانش و اطلاعات اکاشتر  یهاشبکه 

 منظم طور به تا کندیم فراهم نانیآفرنقش یبرا را یفرصتتت ،یحکمران یهاشتتبکه در اطلاعات یگذار

 و یفناور  تی ماه  از که  ییها تی قطع عدم  و ریمتغ طیشتتترا با  تا  کنند  روز به  را خود دانش و اطلاعات 

شئت  ینوآور شتراک . شوند  مواجه رندیگیم ن شترک  درک تواندیم هاشبکه  در اطلاعات ا سئله  از م  و م

سخ  بر نظارت و یزیر برنامه تیظرف نیهمچن . هدد ارتقا هاسازمان  از یتر گسترده  مجموعه به را هاپا

 یهاهبجن از ینوآور یاستتتگذاریستت یبرا مختلف یهانهیگز یاحتمال راتیتأث مورد در اطلاعات تبادل

 شامل که ینوآور بافتار یبرا ژهیو به ایمزا نیا[. 21[. ]20]است مختلف سطوح در موثر یحکمران مهم

سائ  ،ینوآور از یمتفاوت درک و مختلف اراتیاخت منافع، تجارب، یدارا گوناگون، نانیآفرنقش  نیا لم

 .است مهم اریبس هستند، یاحتمال یهاپاسخ و حوزه
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 ینوآور یرانحکم سطوح فیتعر -3-2-3

 ستتطوح نیب که افتدیم اتفاق ینهاد یستتاختارها در معمولاً ینوآور یاستتتهایستت و ماتیتصتتم

ست  یزمان ای ییایجغراف نظر از یمحدود سطح  اس،یمق[. 22]آمدند و رفت در مختلف یحکمران  که ا

س  قابل خاص دهیپد کی آن در ست  یبرر سئله  طرح، نیا در[. 20]ا ست یس  م  کی عنوان به ینوآور ا

 نقل، و حمل در ینوآور) یبخشتت ستتطح از که استتت ییهامؤلفه شتتامل یاقتصتتاد - یاجتماع مستتئله

شاورز  ستها یس  ،یمل ینهادها) یمل سطح  تا...(  و گاز و نفت ،یک شوقها  ،یعال آموزش یا  ،یاتیمال یم

 ارزش یهارهیزنج ،یخارج یگذار هیستترما) یجهان و یالمللنیب ستتطح به تاینها و...(  و یدولت دیخر

هان  بادلات ...(  ،یج عدد  ت مان  داشتتتتن نظر در. دارد وجود یمت عدد  ستتتطوح همز  در مختلف و مت

ستگذار یس  صوص  در ژهیبو هاتطابق عدم و هاشکاف  شیافزا به منجر خود ی نوبه به ینوآور یا  خ

 [. 23[. ]12]شودیم یحکمران و یاستیس انسجام

 و یاجتماع علوم در ستتطوح نیب ژهیبو یرانحکم یهاشتتبکه در نانیآفرنقش یستتاختار تعاملات

 بلحاظ  ها شتتتبکه  در اطلاعات  تبادل [. 24]استتتت گرفته  قرار توجه  مورد ینوآور به  مربوط مطالعات  

س  یراهبرد ست  مهم اریب صل  نانیآفرنقش سازنده،  پل یهاسازمان  و ا  ییجابجا به قادر و هاشبکه  یا

ستند  هم سطح  هر داخل و سطوح  نیب اطلاعات صت  توانندیم هاسازمان  نیا [.10]ه  یبرا را ییهافر

 و دانشتتتمندان  نوآوران، نیب مشتتتترک روابط جاد یا در و کنند  جاد یا میمفاه  و حات یترج متقابل   درک

ست یس  شته  نقش گذاران ا شند  دا شتراک  یهاشبکه  یساختار  لیتحل[. 25]با  به تواندیم اطلاعات ا

 جادیا به تواندیم آنها زدن پل یهاتیموقع[. 26]کند کمک زننده پل یاصتتل یستتازمانها ییشتتناستتا 

سا   ( 1) یبرا شبکه  در تیظرف سئله  ییشنا سا   ( 2) ها،تیاولو به دادن شکل  و م  که ییحلها راه ییشنا

 یاجرا یبرا ینهاد یستتازوکارها یطراح( 3) و استتت، قبول قابل و ریپذ امکان مختلف نفعانیذ یبرا

 ،یستتتاختار  یلیتحل یها روش[. 27]کنند  کمک  یمل نان یآفرنقش انی م یکپارچگ ی بر نظارت  و بهتر

 بطروا بر یرگذاریتأث و یگریانجیم یبرا نانیآفرنقش تیظرف 14یممستتتق ریغ ستتنجش یبرا ییارهایمع

 [.28]کندیم فراهم

                                                           
14 Proxy 
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 های پژوهشیافته -3-3

 های فاز اولای از یافتهخلاصه -3-3-1

ط با نظام علم، فناورى و نوآورى مورد بررستتی در این فاز از پژوهش تمامی قوانین و مقررات مرتب

ست    ساس چارچوب مفهومی پژوهش در پیو ست    1قرار گرفت که تحلیل کیفی آن ها بر ا شده ا ارائه 

صل از تحلیل         ساس نتایج حا شد که بر ا ستفاده  شبکه اجتماعی ا بمنظور تحلیل کمّی، از روش تحلیل 

سازما شبکه  شترین مرکزیت درجه  آفرین در حوهای نقشنای ارتباطات  زة علم، فنّاوری و نوآوری، بی

ست. بنابراین     سلامی ا شورای ا متعلق به هیأت وزیران، وزارت ارتباطات و فنّاوری اطلاعات و مجلس 

سه نقش  سایر نقش     این  سبت به  شتری ن شبکه  آفرینان دآفرین از نظر کمیّ )تعداد روابط( قدرت بی ر 

ی( آفرینان مختلف )مرکزیت بینابینگری اطلاعات میان نقشر واسطهدارند )مرکزیت درجه(. البته از منظ

فیت آفرینان اصتتلی یا کیلحاظ نزدیکی به نقشنیز هیأت وزیران از بالاترین میزان برخوردار استتت. به 

آفرینان  از وضتتتعیت خوبی برخوردارند اما مواردی نیز باید با روابط )مرکزیت بردارویژه( برخی نقش

شور     نظر خبرگان  سیار پایینی از روابط را در طراحی قوانین و مقررات ک شوند که چرا کیفیت ب تحلیل 

به خود اختصتتاص داده اند و نستتبت این امر با وضتتعیت موجود قدرت و جایگاه آن ها در ستتاختار  

ست. هم  سیب پذیری این        حکمرانی چی شان دهندة عدم آ ست که ن شی ا شبکه فاقد نقطة بر چنین این 

بل مسدود شدن ناخواسته یا خودخواسته مسیر ارتباطات در شبکه است. همانطور که در         شبکه در مقا 

شد، در این پژوهش و مبتنی بر نظر خبرگان    شاره  ست    حکمرانی ساختار  یبرا ،فاز دوم ا  ذارىگ سیا

ی، یرگتصمیم  و است یس  گرنیتدو ینهادها اول سطح : است  شده  ییشناسا   سطح  چهار کشور،  نوآورى

ای، و واسطه و  یمرز ینهادها سوم  سطح ، است یس  یمجر یدولت هایسازمان  ها وارتخانهوز دوم سطح 

سعه دهندگان   و پژوهش انجام دهندگان چهارم سطح  شکل  فنّاورتو نمایش مرکزیت بینابینی  1ی. در 

 ها مبتنی بر تحلیل قوانین و مقررات نشان داده شده است.سازمان
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آفرینان نظام حکمرانی علم، فناوری و نوآوری زنی( نقش)قدرت پلنمایش مرکزیت بینابینی  -1-3شکل 

 براساس سطوح حکمرانی )مستخرج از قوانین و مقررات(

 

 های فاز دومای از یافتهخلاصه -3-3-3

ضعیت موجود نظام علم، فناورى و نوآورى      صاحبه با خبرگان، و ساس م در این فاز از پژوهش بر ا

ور تحلیل کمّی، از روش تحلیل شتتتبکه اجتماعی استتتتفاده شتتتد.        مورد بررستتتی قرار گرفت و بنظ 

زنی و مستتتخرج از حجم تعاملات که میزان های مورد بررستتی، مرکزیت بینابینی )قدرت پلشتتاخص

شده           ستگی ادراک  شای شده و  ساختار حکمرانی را نمایندگی میکند(، تأثیر و نفوذ ادارک  قدرت در 

شاخ     سه  سی قرار گرفتند. این  سازمان هایی که     مورد برر شند تا  شته با ص باید با یکدیگر همخوانی دا

شند.         شته با شان دا سب با جایگاه شترین قدرت را در این نظام دارند، قدرت اقناع و اعتبار کافی متنا بی

سازمانهایی که اعتبار و قدرت اقناع بالایی دارند، قدرت کافی را در این نظام به دست آورند.    همچنین 

سازمان هم   نهایتاً همه ی  سازمان و فعالیت های آن  شد. به طور    این موارد با مأموریت  شته با خوانی دا

 یافض  یعال یشورا ی و ملّ تیامن یعال یشورا کلی و در دیگاه اول می توان پیشنهاد داد که لازم است   

ی و وآورچنین صندوق ن هایی داشته باشند؛ هم  ی به منظور افزایش شایستگی و تأثیر خود فعالیت  مجاز

ی استتلام یشتتورا مجلس، و رانیوز أتیهی، فناور و قاتیتحق علوم، وزارتشتتکوفایی و بعد از آن 
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جایگاه بهتری را در ساختار حکمرانی به دست بیاورند؛ یعنی بیشتر درگیر تعاملات این نظام بوده و با    

 های کلیدی تعامل کنند.تعداد بیشتری از سازمان

 

آفرینان نظام حکمرانی علم، فناوری و نوآوری براساس زنی( نقشینی )قدرت پلنمایش مرکزیت بیناب  -2-3شکل 

 سطوح حکمرانی )مبتنی بر نظرات خبرگان(

 

 المللیهای بررسی تجارب بینای از یافتهخلاصه -3-3-3

گذاری نوآوری، بررسی نظام کلی حکمرانی کشورها و   با توجه به اهمیت مفهوم حکمرانی سیاست  

ست  سا یا د ستا، مطابق    ها، میختار حکمرانی علم، فناوری و نوآوری آنکم  شد. در این را تواند مفید با

مطالعات انجام شتتده در این حوزه، ستتاختار حکمرانی علم، فناوری و نوآوری ستته کشتتور پرتغال )به 

ساختار   سیار متمرکز و دولتی(، نروژ )به علت نقش مهم نفت و حوزه  حکمرانیعلت  ست ب ه آن های واب

ئه کرد بالا در فناوری و نوآوری( ارار اقتصاد کشور( و ژاپن )به عنوان یک کشور بسیار موفق با هزینه   د

 شدند.

 ساختار حکمرانی  علم، فناوری و نوآوری در کشور پرتغال -3-3-3-1

های درگیر در حکمرانی آموزش عالی و نوآوری، در کشتتور پرتغال، قوانین، ستتاختارها و ستتازمان

، کشور پرتغال به  1986یر کشورهای اروپایی، با تأخیر بیشتری شکل گرفته است. در سال      نسبت به سا  
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صادی اروپا  شور، به تبعیت از     15جامعه اقت شد و این امر منجر به تحول در حوزة نوآوری این ک ملحق 

سطح منطقه       سایر حوزه  ست و در  شور پرتغال متمرکز ا شد. حکومت ک ستقلی وجود  ها  ای دولت م

سبت به هم  ندارد و سازمان همکاری و         اختیارات مقامات محلی ن ضو  شورهای ع سایر ک شان در  تایان

توسعه اقتصادی کمتر است. الگوی مذکور، در نظام آموزش عالی، پژوهش و نوآوری نیز نمایان است     

های مالی اروپا در حوزه پژوهش و نوآوری از طریق مدیران محلی و در قالب و اگرچه، اغلب حمایت    

شوند، در این نظام، مسئولیت انحصاری آموزش عالی، بر عهده    ای اداره میمنطقه« های عملیاتینامهبر»

دولت مرکزی استتت. انتستتاب مدیران محلی در کشتتور پرتغال براستتاس انتخابات نیستتت و عمده    

 در کل، ستتاختار حکمرانی  پرتغال در حوزه هایشتتان در چارچوب ملیّ و اتحادیه اروپا استتت.فعالیت

ست     4توان در آموزش عالی، پژوهش و نوآوری را می سیا ها )کابینه(، خانهگذاری کلان، وزارتسطح 

 (.3ترسیم کرد )شکل  بنیانهای متصدی آموزش، پژوهش و نوآوری دانشهای دولتی، و سازماناداره

                                                           
15 European Economic Community 
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نهادهای اتحادیه اروپا

پارلمان ملی

شورای وزیران
شورای ملی کارآفرینی و 

(CNEI)نوآوری 
)شورای ملی علم و فناوری 

CNCT)
شورای هماهنگی آموزش 

(CCHE)عالی 

وزارت علم  فناوری و آموزش 
عالی

وزارت اقتصاد سایر وزارت  انه ها

اداره اعتبارسنجی
 (A3ES)

بنیاد علم و فناوری
 (FCT)

ادره رقابت پذیری و نوآوری
 (IAPMEI)

اداره نوآوری
 (ANI)

ادره بین المللی سازی
 (AICEP)

آزمایشگاه های دولتی

دانشگاه های جام  دانشگاه های صنعتینهادهای واس  کس  وکارها بیمارستان ها

واحدهای تحقی  وتوسعه  آزمایشگاه های وابسته و 
...

سازمان های غیر انت اعی

 
 ی در پرتغالساختار حکمرانی آموزش عالی، پژوهش و نوآور -3-3شکل 

 [18]گذاری علم، فناوری و نوآوری نروژساختار حکمرانی نظام سیاست -3-3-3-2

[19] 

براستاس مطالعات انجام شتده، ستاختار حکمرانی نروژ متمرکز و دولت مرکزی تعیین کنندة عمدة    

وتوستتعه بخش عمومی های تحقیقها و تقریبا به طور کامل، تأمین کنندة هزینها و بودجههستتیاستتت 

گذاری و اجرایی خانه مستقل از لحاظ سیاست   وزارت 15وزیر، از است. دولت نروژ به رهبری نخست  

کتند. دولت نروژ در سه سطح کشور    تشکیل شده است که هر کدام ذیل قانون اساسی نروژ فعالیت می     

ستان   ، دولت مرکزیکند: اداره می را (. وزارت دولت 426)تعداد  17هاشهرداری ( و 19)تعداد  16هاشهر

ای است. پس از اصلاح نظام اداری نروژ در سال    دار وظیفه توسعه منطقه ، عهده 18سازی محلی و مدرن

شهرستان     2010 شوراهای محلی در سطح  شتری در زمینه توسعه اقتصادی و   ،  وری نوآ ها، اختیارات بی

سب کردند. به  ستا، بودجه ک سعه و همکاری هایی برای تحقیقعنوان نمونه، در همین را صنای وتو ع های 

ها، بدون دریافت بودجه مستتتقیم برای توستتعه تر شتتهرداریای تصتتویب شتتد. در ستتطح پایینمنطقه

                                                           
16 Counties 
17 Municipalities 
18 Local Government and Modernisation, Kmd 
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ستان   دهند. اداره نوآوری نروژ، در همهتر را انجام میهای جزئیریزینوآوری، برنامه ها نمایندگی شهر

ضای آن بازیگران منطقه  شویق می   محلی دارد و اع شتر با یکدیگر ت ر کنار کنند و دای را به همکاری بی

دار تأمین مالی های توستتتعه صتتتنعتی نروژ )ستتتیوا( عهدآن شتتتورای پژوهش نروژ و اداره همکاری

کل، ساختار حکمرانی  نروژ در در  .ای نروژ است. وکاری منطقههای صنعتی و کسبهای خوشهپروژه

ها خانهگذاری کلان، وزارتستتطح ستتیاستتت  4توان در حوزه آموزش عالی، پژوهش و نوآوری را می

ترستتیم کرد  بنیانهای متصتتدی آموزش، پژوهش و نوآوری دانشهای دولتی، و ستتازمان)کابینه(، اداره

 (.4)شکل 

استورتینگه
(پارلمان)

هی ت دولت

وزارت آموزش و پژهش
وزارت تجارت صنعت و 

شیلات
وزارت صنعت و  دمات 

مراقبتی
وزارت  انه دیگر   

شورای پژوهش نرو  نوآوری نرو  سیوا

دانشگاه ها و کال  ها مؤسسه های پژوهشی بیمارستان ها صنعت

س   عالی سیاسی

استراتژی   

وزارت  انه ها

و بدنه  R&Dادراه ها  بودجه 
مشاوره ای

R&Dاجراکنندگان 

 
 کمرانی آموزش عالی، پژوهش و نوآوری در نروژساختار ح -4-3شکل 

 ساختار حکمرانی علم، فناوری و نوآوری در کشور ژاپن -3-3-3-3

، دولت ژاپن سیاست یکپارچة علم و فناوری و برنامه اساسی علم و فناوری را ایجاد 1995در سال 

سازمانی محوری و پرقدرت برای مدی    سیس  ست علم و   کرد که لازمة موفقیت این برنامه، تأ سیا  ریت 

  2001ترین بندهای مطرح شتتده در اصتتلاحات اداری ستتال  فناوری بود. تقویت کارکرد کابینه از مهم

 تشکیل ایمشاوره مهم شورای عنوان بخشی از این اصلاح اداری، چهاردولت ژاپن بود و در نتیجه، به

دار مسئولیت  عهده قائم مقام، ییعن وی از بعد کابینه دفتر در مقام بالاترین یا نخست وزیر  شد. شخص  

 فعالیت حوزه با مرتبط صاحبنظران  و وزرا میان از نیز شوراها  این شوراها است. اعضای    این ریاست 
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شکیل  شورای  شوند. چهار می شورا انتخاب  شرح  شده  ت ست  به  شورای [20]زیر ا صاد  :   و اقت

ست   شورای  هایسیا ست عل   مالی،  شورای  م وسیا شورای  بحران مدیریت فناوری،   برابری مرکزی، 

بعدها به شورای سیاست علم، فناوری و نوآوری تغییر نام     19شورای سیاست علم و فناوری    .جنسیتی 

اند، دربرگیرندة طیف پیدا کرد که در مقایستته با شتتوراهای مشتتابهی که ستتابق بر آن وجود داشتتته    

گیری بیشتتتری علم، فناوری و نوآوری بود و قدرت تصتتمیمهای ها و پروژهای از ستتیاستتتگستتترده

های های فعال در حوزه علم و فناوری، اجازة مداخله در فعالیتداشتتت. علاوه بر این، ستتایر ستتازمان

. اعضا را تعیین  1شورای سیاست علم، فناوری و نوآوری را نداشتند؛ زیرا رئیس آن اختیار داشت که:       

شخص کند؛  های برناگیری. جهت2کند؛  سازمان   3مه علم و فناوری را م سایر  های تفویض اختیار . به 

 ، ساختار حکمرانی پژوهش و نوآوری در ژاپن نشان داده شده است.5 شکلکند. در 

AIST

Universities

دانشگاهها مؤسسات پژوهشی دولتی
-مشارکتهای عمومی
 صوصس

تحقیقات صنعتی

قدرت سیاسی

شورای علم  فناوری و نوآوریکابینه شورای علوم

نهادهای مشورتی  هماهنگی و جوام  علمی

اداره سیاست علم و 
فناوری

شورای علم  فناوری و نوآوری شورای علوم

JSPپژهشهای بنگاههای کو   و متوس 

JST

ت مین مالی برنامه ای ت مین مالی نهادی ت مین مالی مخت  گروههای هد 

بنگاههای کو   و 
متوس 

 

 ساختار حکمرانی پژوهش و نوآوری در ژاپن -5-3کل ش

 ها و ارائه ی نتایجی یافتهمقایسه -3-4

 ها دردامه به منظور مقایسه ی ساختار حکمرانی علم، فناوری و نوآوری قدرتمندترین سازمان   در ا 

های صلاحیت و  (، احصا شده و شاخص   2و شکل   1چهار لایه حکمرانی )بزرگترین نودها در شکل  

تأثیرگذاری آن ها استتتخراج گردید. همانطور که پیشتتتر ذکر شتتد ترکیب این ستته شتتاخص )قدرت   

                                                           
19 Council for Science and Technology Policy, CSTP 
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قدرت اقناع و میزان اعتبار( برای یک سازمان می تواند تحلیل خوبی از ساختار حکمرانی    گری،واسطه 

 به دست دهد.

 تیصلاح شاخصی و رگذاریتأث شاخصی، نینابیب های مرکزیتشاخصمیزان  -1-3جدول 

هااسامی سازمان  صلاحیت تأثیرگذاری شاخص بینابینی جایگاه در ساختار حکمرانی 

ودجهسازمان برنامه و ب گیریگر سیاست و تصمیمنهاد تدوین   77.253 4 2.71 

گیریگر سیاست و تصمیمنهاد تدوین هیأت وزیران  26.225 3.83 1.57 

 2.14 3.5 22.936 نهاد تدوین گر سیاست و تصمیم گیری مجلس شورای اسلامی

جمهورمعاونت علمی و فناوری رییس  
های دولتی مجری ها و سازمانوزارتخانه

ستسیا  
38.742 4 3.28 

 وزارت علوم، تحقیقات و فناوری
های دولتی مجری ها و سازمانوزارتخانه

 سیاست
4.150 3.16 2 

 وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات
های دولتی مجری ها و سازمانوزارتخانه

 سیاست
1.238 2.5 2.42 

وزارت بهداشت، درمان و آموزش 

 پزشکی

ولتی مجری های دها و سازمانوزارتخانه

 سیاست
0.914 2.5 2.28 

اینهادهای مرزی و واسطه صندوق نوآوری و شکوفایی  5.556 3.16 2.85 

مراکز رشد، پارکهای علم و فنّاوری 

 و....
اینهادهای مرزی و واسطه  2.664 2.16 1.85 

اینهادهای مرزی و واسطه اتاق بازرگانی و تعاون ایران  4.714 1.66 1.85 

نش بنیانهای داشرکت  2.42 2.66 16.022 پژوهش و نوآوری 

ها و موسسات آموزش عالیدانشگاه  2 2.66 2.664 پژوهش و نوآوری 

 

 یبرمبنای هم حکمران ستتطوح از کی هر در ینینابیب تیمرکز نیبالاتر یدارا یهاستتازماندر ادامه 

 (.2استخراج شده است )جدول  خبرگان نظرات یبرمبناو هم  مقررات و قانون

 های دارای بالاترین مرکزیت بینابینی در هر یک از سطوح حکمرانیسازمان -2-3جدول 

ترین سازمان برمبنای نظرات خبرگانپرقدرت ترین سازمان برمبنای قانون و مقرراتپرقدرت   سطح حکمرانی 

 سیاستگذاری کلان هیئت وزیران/مجلس شورای اسلامی سازمان برنامه و بودجه

فناوریمعاونت علمی و   
معاونت علمی و فناوری/ وزارت علوم/وزارت 

 بهداشت/وزارت ارتباطات
های مجریها و سازمانوزارتخانه  

های مرزیسازمان اتاق بازرگانی/پارکها، مراکز رشد، .... صندوق نوآوری و شکوفایی  

بنیانهای دانششرکت بنیانها، شرکتهای دانشدانشگاه  دهندگان پژوهشانجام   

 

 هایی مطرح شد که با نظر خبرگان تکمیل گردید:، تحلیل2و جدول  1اس اطلاعات جدول بر اس
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ستگذاری کلان،       سیا سطح  پرقدرت ترین ستتازمان بر استتاس متن قوانین و مقررات هیئت  در 

وزیران و مجلس شورای اسلامی بودند که از قدرت آنان برای تصویب سیاستهای رسمی کشور نشأت  

اس نظر خبرگان، پر قدرت ترین سازمان در این سطح سازمان برنامه و بودجه است     گیرد. اما بر اس می

ست. در این           سازمان ا سط این  ستهای کلان تو سیا که این امر به علت تدوین بخش قابل توجهی از 

ستتطح، خبرگان به تدوین و طراحی ستتیاستتتها توجه بیشتتتری داشتتته اند تا مرحله ی نهایی که این    

ست    صویب سیا سط خبرگان نیز        می ها به ت شده تو صلاحیت و تأثیرگذاری ادعا  سند. این امر در  ر

سلط محتوایی و درگیری نزدیک با          سازمان برنامه و بودجه را به علت ت شان  ست و ای شده ا منعکس 

 اند.مسائل نظام علم، فناوری و نوآوری داارای شایستگی و اثرگذاری بالاتر دانسته

 ی،فناور و یعلم معاونتمتن قوانین و مقررات، های مجری، ها و سططازماندر سطططح وزارتخانه

شت  وزارت، علوم وزارت ساختار دارای اقتدار   ارتباطات وزارتو  بهدا را با امتیازهای نزدیک در این 

و اختیار قرار داده است. با این وجود در نظرات خبرگان، با اختلاف معاونت علمی و فناوری به تنهایی 

رغم اینکه شایستگی و تأثیرگذاری هر چهار مورد به هم نزدیک   در شبکه دارد. علی بالاترین قدرت را 

توان استتتتنباط نمود در عمل معاونت علمی و فناوری قدرت بالاتری را در نظرات        هستتتتند، ولی می 

خبرگان داشته است. در این میان برخی خبرگان معتقد بودند که به علت نوع خبرگان انتخاب شده این 

بایست وزارت علوم، تحقیقات و فناوری نیز با توجه به قدرتی که از قوانین می ایراد دارد و مینتیجه ک

 دارد و شایستگی و تأثیرگذاری بالا، در عمل نیز قدرت بالایی داشته باشد.

از منظر متن قوانی، اتاق بازرگانی و پارکها و مراکز رشد   ای،های مرزی و واسطهدر سطح سازمان

ها و اعتماد کمی که به رت را در شتتبکه دارند که این موضتتوع در کنار قدرت اقناع کم آنبیشتتترین قد

ها وجود دارد نشانگر ضعفهای جدی در انجام مأموریتهای قانونی توسط آنان است. از نظر خبرگان، آن

 صندوق نوآوری و شکوفایی بازیگر اصلی در این سطح است که با تأثیرگذاری بالا و صلاحیت نسبی       

ست. به نظر می   شده ا صندوق، در کنار تقویت    از نظر خبرگان همراه  سد با توجه به مأموریتهای این  ر

جایگاه آن در مستندات قانونی کشور، لازم است چاره ای به منظور ارتقای اعتماد فعالان این حوزه به    

 اتاق بازرگانی و افزایش قدرت اقناع این سازمان اندیشیده شود.

سطح انجام  ست. اگرچه قوانین و مقررات  نتایج قابل پیشدهندگان پژوهش، در  بینی اتفاق افتاده ا

دی آفرین کلیبنیان را نقشها در نظر دارند، اما خبرگان شتترکتهای دانشجایگاه مهمتری برای دانشتتگاه

تر ها بالاز نظر خبرگان دارند ولی شتتتایستتتتگی شتتترکت ادانند. این دو اگرچه تأثیرگذاری برابری    می
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های مجری اندکی روی تشخیص داده شده است. در این بخش نیز ممکن است خطای سطح سارمان       

وری ها در توسعه فناوری و نوآنتایج تأثیر داشته باشد، با این وجود عملکرد چند سال اخیر این شرکت

 نیز تأثیر بالایی در به دست آمدن این نتیجه داشته است.

 گیریبندی و نتیجهجمع -4-5

 عدم از رفتهگ نشئت  که نظام نیا مختلف نانیآفرنقش انیم گرفته شکل  متعدد تعارضات  به وجهت با

 انیم مخرب یهایهمپوشتتان موارد یبرخ در و مختلف نانیآفرنقش اراتیواخت فیوظا یکاف تیشتتفاف

 گرفته صتتورت حوزه نیا یحکمران یبرا مطلوب ستتاختار رامونیپ یادیز مباحثات استتت، بوده هاآن

 قاتیتحق مرکز ،یفرهنگ انقلاب یعالیشورا  ینظر مرتبط ینهادها در یمختلف مطالعات نیهمچن. است 

ست یس  شور  یعلم ا ضع  تا گرفته صورت  جمهور سیرئ یفناور و یعلم معاونت و ک  ار موجود تیو

 یاستگذار یس  در یمل کار میتقس  به یالمللنیب تجارب و یعلم اصول  اساس  بر و نموده یشناس   بیآس 

س . بپردازد ینوآور شان  محقق یهایبرر  حل یبرا ساختار  لیتحل یکمّ یهاروش از کنون تا دهدیم ن

سئله  نیا ستفاده  م شده  ا ست  ن ضوع  یهاحوزه در یمتعدد یالمللنیب مطالعات کهیحال در ا ش  یمو  ابهم

سته  حوزه، نیا در یکمّ یلهایتحل یریبکارگ با که دارد وجود  از مدهآ دست  به یهادلالت قوت اندتوان

ش  بهبود را یفیک مطالعات ضوع  رامونیپ یدیجد یهاافق و دهیبخ صم  برابر در مو شا ب رانیگمیت . ندیگ

ست بوده  آن دنبال به قیتحق نیا س  یط ژهیبو که یمطالعات و مباحثات لیتکم یبرا تا ا  در ریاخ الچند

ست،  گرفته صورت  نهیزم نیا ست یس  یهاشبکه  یساختار  یکمّ لیتحل قیطر از ا س  به یا  ساختار  یبرر

شور  در یفناور و علم نظام یحکمران ست یس  یهادلالت ارائه و ک سب  یا  وتق نقطه. بپردازد آن با متنا

 .است یاستیس شبکه لیتحل یکمّ چارچوب در خبرگان نظرات بر آن یابتنا لیتحل نیا

 رائه نمود:ا های مختلف تحقیقتوان با اتکا به یافتههای سیاستی زیر را میبر این اساس توصیه

شورایعالی فضای            -1 شورایعالی عتف و  شوراهای فرابخشی تخصصی در این نظام یعنی  تشکیل 

آفرینی این دو نهاد بویژه شورایعالی عتف بصورت تخصصی در این     مجازی، ظرفیت بالایی برای نقش

ستگی و تأثیرگذاری و چه از منظر     شای ست. با این وجود چه از منظر   قدرت در این نظام ایجاد کرده ا

آفرین سیاستگذاری کشور به صورت عمومی دارند. بنظر      ی زیادی با نقشساختار، این شوراها فاصله   

آفرینی بیشتتتر این دو شتتورا از الزامات استتاستتی نظام رستتد در این ستتطح حرکت به ستتمت نقشمی

 حکمرانی باشد.
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 ی و تأثیرگذاری بالایرستتتد با توجه به تکالیف قانونی و همچنین قدرت شتتتایستتتتگبنظر می -2

های غیررستتمی کشتتور که وزارتخانه های عتف، بهداشتتت و ارتباطات، لازم استتت بازنگری در رویه

آفرینی این ستتته نهاد را کمرنگ کرده استتتت صتتتورت بگیرد. از نظر خبرگان این تحقیق، بخش نقش

های متنوع و گستتترده ای از اختلاف جایگاه معاونت علمی و فناوری به مرکزیت در اجریا حمایتعمده

 گردد.بنیان برمیقانون دانش

رسد بخش  ای نواقص جدی در این ساختار وجود دارد. به نظر می های واسطه در سطح سازمان   -3

هایی که در ایفای نقش اتاق بازرگانی وجود دارد، نقش خود را در این جایگاه خصتتوصتتی با کاستتتی 

ی دولت در توانمندستتازی این نهاد و تعاملات بیشتتتر  کمرنگ نموده استتت. اگرچه که نباید از وظیفه

شی کرد که تا حدی قدرت پایین نهاد به کم کاری دولتها بر میگردد.     شم پو بخش های دولتی با آن چ

در خصتتوص پارکهای فناوری نیز بر خلاف آن چه که هدف از تشتتکیل نهادهای این چنینی بود )که  

این نهادها به ستتتمت لایه ی چهارم متمایل شتتتده اند و در             کند( در عمل  قوانین نیز آن را تأیید می  

 صورت عدم تقویت کارکرد خود، عملاً سرونوشت محتوم آن ها جایگاه در حال نزول خواهد بود.

اگرچه بحثهای فراوانی پیرامون مأموریت دانشتتگاه ها در انجام پزوهشتتهای کاربردی و توستتعه  -4

شگاههای نسل سوم و چهارم کماکان بسیاری از اندیشممندان      نوآوری وجود دارد و در کنار معرفی دان

دانند، با این وجود از نقش این نهاد در انجام کارکرد اصتتتلی آن را صتتترفاً تربیت نیروی انستتتانی می 

ست.   پژوهش و نوآوری نمی شته ا توان غافل بود که متن قوانین و مقررات نیز این جایگاه را در نظر دا

ضعف آنها در          از منظر خبرگان این تح شرکتها تاحدی به  سبت به  شگاهها ن ضعیفتر دان قیق، جایگاه 

گردد. اما بخشی از این امر طراحی و اجرای پروژه های کاربردی بویژه از طریق ارتباط با صنعت بر می

 هایتوان از منظر انجام بخش بیشتتتری از پژوهش در کشتتور توستتط شتتکت   نیز طبیعی استتت و می

 به فال نیک گرفت.بنیان، آن را دانش
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ABSTRACT 

In the innovation policy-making environment of Iran, the prevailing linear and 

hierarchical view, lack of coordination between the actors and also between the 

economic and political and systems, lack of coherence and integration in these policies, 

especially for scientific policies and technology and innovation policies and the lack 

of sufficient trust and participation among stakeholders have raised the focus on 

improving governance over the past few decades. Based on this, especially during the 

last two decades, many efforts were made to change the governance structure of Iran's 

innovation system. Of the most important efforts were the approval of the Ministry of 

Science, Research and Technology and the establishment of the Supreme Council. At 

the same time as the establishment of Nanotechnology Development council, the 

Center for Transformation and Progress, and later the Vice President for Science and 

Technology and the Innovation and Prosperity Fund. Due to various conflicts, in the 

role of different actors in this system, which is due to insufficient transparency of the 

tasks and structures of different actors and in some cases, destructive overlaps between 

them, has been much debated about the desired governance. Also, various studies have 

been conducted in the related institutions i.e. the Supreme Council of the Cultural 

Revolution, National Research Institute for Science Policy and the Vice President for 

Science and Technology to assess the current situation and national divition of labor 

in innovation policy based on scientific principles and international experience. 

Studies show that quantitative methods of structural analysis have not been used to 

solve this problem. While there are several international studies in similar subject areas 

that by using quantitative analysis, have been able to improve the strength of the 

implications of qualitative studies and open new horizons on the subject to decision 

makers. This research seeks to complete the discussions and studies that have been 

conducted in this field, especially in recent years, through quantitative structural 

analysis of policy networks to examine the governance structure of the STI system in 

Iran and provide appropriate policy implications. The strength of this analysis is based 

on the opinions of experts in the quantitative framework of policy network analysis. 

Keywords: Policy network, governance structure, science, technology and innovation 

system. 
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