
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

  

 

 

 پژوهشی طرح
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مالی برای انوواع مؤسسوات پژوهشوی همسوو بوا چوارچوب        تأمینارائه نظام »طرح پژوهشی 

میان مرکوز تقیییوات    15/1/1401مورخ  1401/ص/102شماره پیرو قرارداد « مأموریت گرایی

)مجری( اجرا شده است. گزارش حاضور   پریسا علیزادهسیاست علمی کشور )کارفرما( و دکتر 
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 صقت مندرجات گزارش بر عهدة مدیر طرح پژوهشی است.
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 مدیر طرح پژوهشی
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 برای مدیرانخلاصه 

 ها مانند بهداشت و درمان و تأمین اجتماعی، بودجه دولتهای روزافزون سایر بخشبه دلیل هزینه

های شود. در عین حال، گسترش کمی و کیفی فعالیتبرای بخش پژوهش هر روز محدودتر می

پژوهشی لازمه توسعه کشورها در تمامی ابعاد اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، سیاسی، ... است و 

این امر تقاضا برای منابع پژوهش، خاصه منابع مالی را افزایش داده است. محدودیت منابع 

لت به طور خاص در مورد کشوری مانند ایران که درآمدهای دولتی به شرایط ای دوبودجه

کند و ضرورت یافتن و تقویت ناپایداری مانند قیمت نفت وابسته است، نگرانی بیشتری ایجاد می

بینی سبدی از سازوکارهای متنوع را به سیاستگذاران های جدید تأمین مالی به منظور پیشگزینه

 کند.گوشزد می

 طراحی چارچوب تامین مالی موسسات پژوهشی دولتی، باید سه بعد اصلی را در نظر گرفت: در

 تأمین مالی یتوانند برایمبا توجه به انواع مؤسسات پژوهشی  یی کههااولویت سازوکار 

بودجه بدون قید و شرط در  ایبه عنوان مثال، آ - شونداستفاده پژوهشی مؤسسات بلوکی 

بودجه  ایعملکرد با مؤسسات استفاده کنند  یهاقرارداداز اختیار مؤسسات قرار گیرد، یا 

 استفادهدر فرمول  ییارهایاست، چه مع نیدهند و اگر چن صیفرمول تخص قیرا از طر

 ؛شود

 پژوهشیمؤسسات  یکه برا یابودجه کل زانیم دولت در مورد یریگ مینحوه تصم 

 ؛کنند یفراهم م

  تأمین مالی و  یبرا نهادی باتیترتدرباره  یریگ میدر تصمملاحظاتی که دولت باید

 .پژوهشی دولتی در نظر داشته باشدبودجه به مؤسسات  صیتخص



 

 

توان مطابق با نتایج این مطالعه، شش سازوکار اصلی برای تأمین مالی مؤسسات پژوهشی می

نوع  5های مورد انتظار از هریک از ها، کارکردها و مأموریتیبرشمرد که با در نظر گرفتن ویژگ

گیری مؤسسه پژوهشی مورد بررسی در این پژوهش، اولویت سازوکارهای تأمین مالی یا جهت

 تأمین مالی برای هر نوع از مؤسسات متفاوت خواهد بود )جدول ذیل را ببینید(.

 

 ات پژوهشیمؤسسمالی  اولویت سازوکارهای پیشنهادی برای تأمین -1جدول

 مؤسسات پژوهشی 

 بنیادی

مؤسسات پژوهشی 

 مقورمسئله

 مؤسسات 

 پژوهش و فناوری

 مؤسسات 

 فناورانه و صنعتی

 پژوه مراکز سیاست

 و اتاق فکر

های بلوکی . گرنت1

 سالانه 

. منابع رقابتی برای 2

از ملی )های تیاولو

های طریق صندوق

 ملی(

قراردادهای . 3

 عملکردی

های تعالی بودجه. 4

 های علمی()قطب

های . تخصیص5

هدفمند )فردمحور 

به محققان برجسته و 

 ها(آزمایشگاه

. درآمدهای 6

 اختصاصی

 های بلوکی سالانه. گرنت1

 . قراردادهای عملکردی 2

. منابع رقابتی برای 3

های تیاولو

های استراتژیک ملی)پروژه

 ملی(

. درآمدهای اختصاصی 4

دستاوردهای سازی )تجاری

 فناورانه(

های هدفمند . تخصیص5

های )به مأموریت

 مشخص(

های تعالی . بودجه6

 های فناوری()قطب

 ای . منابع رقابتی و پروژه1

. درآمدهای اختصاصی 2

سازی )تجاری

 دستاوردهای فناورانه(

های بلوکی . گرنت3

 سالانه

 . قراردادهای عملکردی4

 های هدفمند. تخصیص5

های تعالی . بودجه6

های علمی و )قطب

 های فناوری(قطب

 

. درآمدهای اختصاصی 1

سازی دستاورهای )تجاری

 فناورانه(

 ای. منابع رقابتی و پروژه2

 های بلوکی سالانه. گرنت3

 . قراردادهای عملکردی4

های تعالی . بودجه5

 های فناوری()قطب

 های هدفمند. تخصیص6

های بلوکی . گرنت1

 سالانه 

قراردادهای . 2

های عملکردی )پروژه

 استراتژیک ملی(

 . درآمدهای اختصاصی3

. منابع رقابتی و 4

 ایپروژه

های . تخصیص5

 هدفمند

های تعالی . بودجه6

 های علمی()قطب

 

در ارتباط با الگوی تأمین مالی مؤسسات توجه به قابلیت اتکا بسیار مهم است. پایداری هریک از 

هایی از این دست در انتخاب مالی، بازدهی اقتصادی، کفایت منابع و شاخصسازوکارهای تأمین 

کند. به علاوه کارایی و اثربخشی هریک از اولویت سازوکارها توسط مؤسسات تفاوت ایجاد می

های بلوکی دولت( به سازوکارها نیز باید مد نظر قرار گیرد. برخی از سازوکارها )مانند گرنت

هایی مانند تأمین مالی شوند اما در مقابل روشذیری کمتری منجر میپپاسخگویی و مسئولیت

ای یا رقابتی، کارایی بالاتری دارند. در ترکیب بهینه سهم هریک از سازوکارهای تأمین مالی پروژه

 بین تعادل توان به تأثیر هریک از آنها بر عملکرد کلی مؤسسه نیز توجه کرد. برقراریمی

نیز پذیری به مؤسسات پژوهشی عملکردمحور با اعطای استقلال و انعطاف تأمین مالی رویکردهای



 

 

های حوزه توجهی بهنیز باعث کم گراتأمین مالی برنامهتأکید بیش از حد بر  دشوار است.امری 

 شود.میدار غیراولویت

توان سه نهاد اصلی را به عنوان نهادهای مسئول تخصیص و نظارت بر مصرف در حال حاضر، می

های ملی منابع دولتی پژوهش در ایران شناسایی کرد: سازمان برنامه و بودجه، شوراها یا کمیسیون

های بخشی. یک پیشنهاد سیاستی مهم این است که همه این نهادها ذیل یک تخصصی و وزارتخانه

آژانس ملی تحقیقات یا شورای ملی پژوهش )مشابه تجارب سایر کشورها( فعالیت کنند تا 

 ی در برآورد، تخصیص و نظارت بر مصرف منابع محدود پژوهش افزایش یابدهماهنگ

گیری تأمین مالی پیشنهادی، علاوه بر این، در ابعاد مختلف نظام تأمین مالی و در ارتباط با جهت

سازی و اصلاح قوانین و ها وجود دارد که بعضا با ارائه راهکارهایی از جنس شفافبرخی چالش

وسعه کشور، در ایران تا قبل از برنامه چهارم تتوان آنها را مدیریت کرد. های مرتبط مینامهآیین

زنی ریزی افزایشی و چانهمبتنی بر بودجهمنحصرا  مؤسسات آموزش عالیروش تأمین منابع مالی 

و مطرح شدن رویکرد قانون برنامه چهارم توسعه  49بند الف ماده با تصویب بوده است. 

دولتی  هایریزی مبتنی بر عملکرد، نگاه سیاستگذاران به موضوع تأمین مالی در همه سازمانبودجه

ها و مؤسسات پژوهشی تغییر بنیادی کرد. به موازات آن با حذف ذیحسابی در و همینطور دانشگاه

مؤسسات آموزش عالی و اعطای اختیارات قانونی به هیأت امناها در همه امور از جمله امور مالی، 

 گام مهم دیگری در بلوغ و استقلال مؤسسات به خصوص در امور مالی برداشته شد. 

یرغم این تحولات مثبت، همچنان نظام تأمین مالی در بخش آموزش عالی و خاصه در مورد عل

توان پیشنهادات سیاستی ها میهایی مواجه است. برای رفع این کاستیمؤسسات پژوهشی با کاستی

 ذیل را طرح کرد: 

مرتبط با تأمین مالی )اعم از  مختلف هایطرفتبیین دقیق و تعیین حوزه مسوولیت  -

ازمان برنامه و بودجه، هیأت امنا، هیأت رئیسه، مدیر امور مالی و شوراهای عالی س

 پژوهش(

و مؤسسات پژوهشی ها تعیین قیمت تمام شده خدمات آموزشی و پژوهشی دانشگاه -

 توسط خود آنان، 

 و از میان مدیران بخش صنعت اعضاییانتخاب اصلاح ترکیب هیأت امنا برای مثال با  -

 خیرین

 هنگ درآمدزایی و کسب و کار در میان مدیران مؤسسات پژوهشی ترویج فر -



 

 

های اداره یک بنگاه در انتخاب روسای مؤسسات توجه به توانایی های مدیریتی و مهارت -

 یا حداقل در انتخاب مدیران مالی مؤسسات 

توجیه اعضای هیأت علمی پژوهشی درباره تفاوت آنها با اعضای هیأت علمی آموزشی و  -

ن موضوع که وظیفه اصلی عضو هیأت علمی پژوهشی انجام پژوهش برای دولت، تبیین ای

 جامعه و صنعت است نه آموزش.

های مختلف در قالب پروژه ها ها و مأموریتتشویق اعضای هیأت علمی به اخذ سفارش -

 و مشارکت در جذب منابع مالی و درآمدزایی برای مؤسسه 

ها که به نوبه خود باعث تغییر در پرهیز از تغییرات مکرر در سطح مدیریت دانشگاه -

 شود. رویکردهای تأمین مالی و تخصیص بودجه می

بینی ابزارهای انگیزشی مانند مشوق های مالیاتی با هماهنگی وزارت امور اقتصادی و پیش -

 پژوهشی مشارکت می کنند.دارایی برای صنایع یا خیرین که در تأمین مالی مؤسسات 

واگذاری اختیارات بیشتر از هیأت امناها به روسای مؤسسات و هیأت رئیسه مؤسسات در  -

 امور مالی و استخدامی

ای کشور به بودجه پژوهشی به عنوان اصلاح نگاه سیاستگذاران و مقامات بودجه -

 گذاری نه هزینهسرمایه

اداری مالی برای بازاریابی خدمات ایجاد مراکزی در داخل مؤسسات در ذیل معاونت  -

پژوهشی )با در نظر گرفتن ملاحظات مربوط به ساختار و تشکیلات مؤسسات پژوهشی 

 گرایی(با رویکرد ماموریت

تلاش برای رفع موانع همکاری های بین المللی و جذب بودجه از پروژه های مشترک،  -

قانون بودجه سنواتی  3ره های بین المللی تأمین مالی مثل بند الف تبصاحیای ظرفیت

 )فاینانس(

برگزاری مستمر دوره ها و کارگاه های آموزشی در مورد اقتصاد آموزش عالی، اقتصاد  -

پژوهش و ساز و کارهای تأمین مالی و افزایش درآمد اختصاصی برای روسای موسسات 

 و اعضای هیأت علمی

است که ممکن است  ییرهایاز متغ یکیپژوهش تنها  یهای تأمین مالباید توجه داشت که سازوکار

 یانهیبگذارد. عوامل زم ریتأثگرایی( از حیث کمی و کیفی )یا مأموریتپژوهش نظام بر عملکرد 



 

 

ممکن است به همان اندازه  یآموزش ستمیس تیفیک ای یاسینظام س ر،یبه مس یمانند وابستگ گرید

  .تر باشندمهم یحت ایمهم 
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 چکیده

هایی را ها و فرصتها و متنوع شدن سازوکارهای تأمین مالی، محدودیتدولت کاهش روزافزون بودجه

 را پژوهش یانداز بودجه عمومچشم آورند و البته،برای نظام تأمین مالی مؤسسات پژوهشی پدید می

 رویکردنظام تأمین مالی مؤسسات پژوهشی با  طراحی»با هدف این مطالعه . کنندمی تردهیچیپ

، انجام شده است. بدین منظور با مطالعه تطبیقی سازوکارهای تأمین مالی در مؤسسات «گراییمأموریت

پژوهشی دنیا، چارچوبی برای تأمین مالی موسسات پژوهشی دولتی در ایران توسعه داده شده و با انجام 

 نل، مورد تأیید خبرگان قرار گرفته است. مصاحبه و برگزاری پا

 تأمین مالی حجمتعیین ه، برای فعالیت مؤسسمالی  این چارچوب سه بعد اصلی دارد: سازوکار تأمین

 منابع.  مصرف و هماهنگی و نظارت بر برای مؤسسات اصلی دولتی

از این سازوکارها دهد علاوه بر وجود تنوع در سازوکارهای تأمین مالی، سهم هریک نتایج نشان می

های پروژهیا  ملیهای تیاولوهای بلوکی سالانه، قراردادهای عملکردی، منابع رقابتی برای )شامل گرنت

های سازی دستاوردهای فناورانه، تخصیصاستراتژیک ملی، درآمدهای اختصاصی برای مثال تجاری

در  (های علمی یا فناوریطبقدر قالب بودجه های تعالی های مشخص و بودجههدفمند به مأموریت

اکنون دهد، بررسی وضعیت موجود نشان میمورد مؤسسات مختلف متفاوت است. این در حالیست که 

بخش عمده منابع مالی مؤسسات پژوهشی ستادی وزارت عتف به صورت بودجه بلوکی و در قالب 

آمد اختصاصی آنها کل اعتبار مؤسسات و بخش کمتری به صورت در %86ای اعتبارات مصوب بودجه

در عین حال تاکید زیادی بر تامین مالی مبتنی بر عملکرد و افزایش درآمدهای اختصاصی شود. تأمین می

تنها بخشی از که  دهدتجربه کشورها نشان میدر اتخاذ رویکرد تامین مالی عملکردمحور وجود دارد. 

در و  درصد است 12-10متوسط حدود . این میزان به طور به عملکرد وابسته باشدباید تأمین مالی 

تأکید بیشتر بر تأمین درصد از بودجه مؤسسه عملکردمحور است.  30-20نیز حداکثر  کشورهاپیشروترین 

نیز ممکن های بلوکی و تأمین مالی بلندمدت مؤسسات پژوهشی تای یا رقابتی به جای گرنمالی پروژه

ریسک متمرکز شود و از مدت و کمکوتاه هایباعث شود پژوهش در بخش عمومی بر پروژهاست 

 . بگیرد فاصله بلندمدت بنیادی هایپروژه
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ای و منابع لازم برای پوشش های سرمایهتفکیک منابع مالی به دو بخش منابع لازم برای پوشش هزینه

 تواند مفید باشد، زیرا به دلیلمینیز های جاری )عمدتا حقوق و دستمزد اعضای هیأت علمی( هزینه

ها، برآورد حجم منابع لازم برای آنها به ترتیب از مسیر مذاکره بین مؤسسه و ماهیت متفاوت این هزینه

های سرانه مبتنی بر بینی شده در قانون بودجه( و فرمولسازمان برنامه و بودجه )یا فاینانس پیش

ا تأمین مالی دولتی برای در ارتباط بنکته مهم دیگر این است که شود. های دروندادی پیشنهاد میشاخص

توان سه نهاد اصلی را به عنوان نهادهای مسئول تخصیص و نظارت بر مصرف مؤسسات پژوهشی، می

های های ملی تخصصی و وزارتخانهمنابع شناسایی کرد: سازمان برنامه و بودجه، شوراها یا کمیسیون

یک آژانس ملی تحقیقات یا شورای همه این نهادها ذیل  یک پیشنهاد سیاستی مهم این است کهبخشی. 

هماهنگی در برآورد، تخصیص و نظارت بر  تا ملی پژوهش )مشابه تجارب سایر کشورها( فعالیت کنند

 .یابدافزایش  محدود پژوهش مصرف منابع

 ، ایرانگراییمأموریت، ات پژوهشیمؤسس، مالی تأمیننظام  :گانکلیدواژ
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شود. می مرور ی منتخبدر کشورها مالی مؤسسات پژوهشی تأمینسازوکارهای در این فصل 

شود. ی مطالعه یعنی تعریف مؤسسات پژوهشی پرداخته میابتدا به تشریح محدودهبدین منظور 

پژوهش به  2مالی تأمینهای پژوهش، سازوکار 1مالی تأمینپس از توضیح اجمالی درباره منابع 

سازی این در پیادهمختلف  یاز تجارب کشورها یهایشود و نمونهتفصیل توضیح داده می

مالی پژوهش  تأمینشود. بدیهی است مرور می آنهاپیرامون  مهم ملاحظاتبعضی از ها و سازوکار

شود. از آنجایی که انتخاب در مؤسسات پژوهشی دولتی به منظور تحقق اهداف مختلفی انجام می

مالی عمومی  تأمینپذیرد، مهمترین اهداف نیز تأثیر می مالی تأمین مالی از هدف تأمینسازوکار 

دهد برای تحقق ها نشان میشود. بررسیگری از این فصل تشریح میپژوهش نیز در بخش دی

مالی با اصلاحات و تغییراتی در روش اجرا به کار  تأمینهای مختلف اهداف مختلف، سازوکار

مالی  تأمینهای سازی سازوکارمختلف پیاده 3هایهایی از روششوند. به همین دلیل نمونهبسته می

کشورهای مختلف بخش دیگری از مطالب این فصل خواهد بود. تنوع پژوهش با نگاه به تجارب 

های های سیاستی متشکل از سازوکارها، ضرورت توجه به طراحی بستهها و روشسازوکار

با وزن یا سهم متفاوت برای انواع مؤسسات پژوهشی( را ایجاب کرده  )احتمالا مالی تأمینمختلف 

مالی مؤسسات  تأمین درشود. روندها ضر انجام میاست. تشریح این موضوع نیز در فصل حا

های سیاستی پیرامون موضوع برای کشورهای با درآمد پایین پژوهشی و همچنین مهمترین دلالت

 رسد.بندی مهمترین مطالب به پایان میشود. این فصل با جمعو متوسط نیز بررسی می

  میدمه -1-1
از  یعیوس فیدر ط نگرانی نیشده است. ا لیمهم تبد یدغدغه کیبه  قاتیتحق یمال نیمأت

ها، از در شرکت نیو همچن یدولت یهاشگاهیو آزما یقاتیات تحقمؤسس ،یات آموزش عالمؤسس

 
1. Funding Resources 

2. Funding Mechanisms 

3. Modalities 
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ها و دولت انیدر مو  یتیبزرگ چند مل یهاگرفته تا شرکت محورکوچک فناور یهاشرکت

 . (Sörlin, 2007) شودیاحساس م یمختلف دولت یهابخش

مالی از سوی  تأمینهای سازوکارها از یک سو و متنوع شدن دولت کاهش روزافزون بودجه   

ات پژوهشی پدید مؤسسمالی  تأمینهایی را برای نظام ها و فرصتدیگر، به ترتیب محدودیت

کاهش بودجه عمومی پژوهش که گذاران از استیس به طور کلی در بسیاری از کشورهاآورند. می

کاهش  یبراها از سازوکارهایی در همین راستا، دولت شده است، ترجدی 1970دهه از اواخر 

ات پژوهشی و مؤسس( استفاده کردند تا 2یاو پروژه 1یوشرط )اعم از نهاددیبودجه بدون قنسبت 

 .(Potì and Reale, 2007) کنند قیتشو مشروط ای وبرنامه یبودجه رشیرا به پذ پژوهشگران

ها و و شرط بودجه به دانشگاه دیبدون ق تخصیصها از دولت های اخیرسال در ،در نتیجه   

اهداف  مرتبط با صیتخص یهاو در عوض مدل فاصله گرفته پژوهشانجام  یمؤسسات برا

ملحوظ مطالعات نیز بدون در همین راستا، برخی  .عملکرد را توسعه دادندو  مأموریت ی،استیس

ات پژوهشی، به مؤسسها و ات آموزش عالی با پژوهشگاهمؤسسها یا تمایز بین دانشگاه داشتن

ارزیابی  مبتنی بر و پژوهشی با رویکرد عملکردی وی ات آموزشمؤسسمالی  تأمینشناسی و نوع

به تبع (. Philbin et al., 2014; Lepori et al., 2017; OECD, 2020اند )برونداد پرداخته

شده است.  زیو متما دهیچیپ یاندهیبه طور فزا یعموم هایپژوهشانداز بودجه چشم این موضوع،

 یاجرا یشده برا به کار گرفته یابزارهاسازوکارها و ، مالی تأمینگذاری برای سیاست یهامیرژ

شده  بیشترات پژوهشی مؤسسمالی  تأمیندر  ریدرگ یسازمان باتیو ترت گرانیو باز هااستیس

 گرانیاز باز یفیطه متشکل از شد عیو توز هیچند لا ستمیس کباید ی به طوری که ،است

ات پژوهشی دولتی و مؤسسها، ، دانشگاهی پژوهشمال تأمین نهادهایاز جمله  کیاستراتژ

 (. Lepori et al., 2021در نظر گرفت ) یفردپژوهشگران 

اضافه شده  سیاست پژوهش، اهداف یبه مجموعه اصل یمتعدد یاستیس یهاباورها و منطق   

در  یفعل پژوهشی یهااستیکند. سیم بجایا یمال تأمین یبرا یمتناقض اًالزامات گاه کهاست 

از مشاغل  تیحما ،یاقتصاد ینوآور تیتقو ،یعلم یتعال یمانند ارتقا یحال اهداف متنوع نیع

  .(Cocos & Lepori, 2020) کنندیرا دنبال م یاجتماع مسائلبه  پاسخو  یدانشگاه

 
1. Institutional Funding 

2. Project Funding 
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 تأمین ی برایسازوکارهایدر کشورهای دیگر چه »در این فصل با هدف پاسخ به این سوال که    

ضمن بررسی مبانی ، «وجود دارد؟ گراییمأموریتمؤسسات پژوهشی با تمرکز بر رویکرد  مالی

مالی مؤسسات پژوهشی دولتی بررسی  تأمیننظری موضوع، تجربیات کشورهای منتخب در مقوله 

 شود.می

 

 مطالعه  یمقدودهتشریح  -1-2
ات پژوهشی است، مؤسسمالی  تأمیناز آنجایی که موضوع این فصل بررسی تطبیقی سازوکارهای 

ها و مراکز ات پژوهشی چیست؟ آیا دانشگاهمؤسس ینخست باید توضیح داده شود که محدوده

 گیرند؟میاین فصل قرار  در بررسی و مطالعه ی جستجو،عالی نیز در محدوده شآموز

به  ی فناوریتوسعهبه ارائه خدمات تحقیق و  که مختلفی هایسازمانات و مؤسسبه طور کلی    

انواع مختلفی دارند و در ادبیات موضوع ذیل ، بازار و سایر مشتریان می پردازند ،صنعت ،دولت

مطالعات وسیعی درباره  2یا مؤسسات پژوهش و فناوری 1پژوهش و فناوری هایسازمانمفهوم 

 & Fartash) انجام شده است در نظام نوآوری انواع و کارکردهای مورد انتظار از آنها

Khayyatian, 2019 .)هایپژوهشهای ها قبل به عنوان آزمایشگاهات باسابقه که از دههمؤسس 

 هستند گراییمأموریت هایسازمان ،اندشده تأسیسملی با بودجه دولتی در کشورهای توسعه یافته 

 ی فناوریتوسعه ،پژوهش طریق از را اجتماعی و اقتصادی مسائل تا کنندمی کمک هادولت به که

 انواع ،توضیح این با کنند. مدیریت اقتصادی پذیریرقابت افزایش با نهایت در و نوآوری و

و  ی فناوریتوسعهی و فن خدمات ،پژوهش مانند مختلف هایحوزه بر اتمؤسس این گوناگون

فعالیت اصلی به عبارت دیگر،  .(Cruz-Castro et al., 2020)برداری از آن متمرکز هستند بهره

ارائه خدمات آزمایشگاهی و پژوهشی به  ،ی فناوریتوسعه ،ات پژوهشی شامل انجام تحقیقمؤسس

در ات پژوهشی مؤسساما بسیاری از  است. صنعت و های خصوصیدولت و مشتریان از بخش

 ،مشاوره ،رسانیاطلاع ،هاگواهینامه ارائه ،استانداردها توسعه ،بازار نگاریآینده مانند هاییحوزه

ات مؤسسحتی برخی از  کنند.می فعالیت نیز فکری مالکیت خدمات و تخصصی و فنی آموزش

 از برداریبهره به، های انشعابیشرکت تأسیسو یا  برداریبهره یپروانهاعطای پژوهشی از طریق 

ات مؤسس ،به عنوان یکی دیگر از کارکردهای مهم پردازند. می نیز یافتهتوسعه هایفناوری

 
1. Research and Technology Organizations (RTOs) 

2. Research and Technology Institutes (RTIs) 
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 عظیم، آزمایشگاهی و فنی هایزیرساخت مانند فردی به منحصر تسهیلات معمولاًپژوهشی 

آنها برای  تأمیناستقرار یا  یزیرا هزینه .کنندیم فراهم کاربران سایر برای را غیره و وسیع هایداده

علم و فناوری بسیار بالاست در حالی که امکان به اشتراک گذاشتن این  یسایر بازیگران عرصه

مشخصات  ،در نظر گرفتن این توضیحاتبا  .ات مذکور وجود داردمؤسستسهیلات توسط 

 : توان به شرح ذیل برشمردرا میی ات پژوهشمؤسس

 ًگرا مأموریتیعنی اغلب آنها  ؛یی در سطح ملی هستندهامأموریتدارای وظایف و  معمولا

دهد زیرا های آنها را در طول زمان نشان میموضوع پیوستگی و تداوم فعالیت . اینهستند

 .(1390علیزاده، ) ها غالباً بلندمدت و در برخی موارد دائمی و همیشگی هستندمأموریت

 دهنده چندظرفیتی بودن آنها نیز هست زیرا در راستای ات پژوهشی نشانمؤسسگرایی مأموریت

های مختلف مانند ها و فعالیتتا قابلیت ضرورت دارد معمولاً مأموریتحصول اهداف و 

پایش و ارزیابی و غیره با یکدیگر  ،آموزش ،انتشار اطلاعات ،ی فناوریتوسعهتحقیق و 

پایه یا بنیادین  هایپژوهشات پژوهشی از مؤسس پژوهشیهای بنابراین فعالیت .هماهنگ شوند

و  (قراردادهای پژوهشی برای کاربردهای فوری )مانندمدت کاربردی کوتاه هایپژوهشتا 

های ی قابل کاربرد در سالهای فناوریتوسعهاستراتژیک با هدف  هایپژوهشمانند )بلندمدت 

 . شودرا شامل می (آتی

  کاربردی دارند هایپژوهشخاصی بر  تأکیدپژوهشی ات مؤسس ،گراییمأموریتدر راستای. 

 

 هادهی فعالیتتواند یک پارامتر مهم در جهتات پژوهشی دولتی میمؤسسمالی  تأمینی شیوه   

ات مؤسس(. OECD, 2011) با سایر بازیگران در نظام نوآوری باشد این مؤسساتو ارتباطات 

مالی متفاوتی که در مورد آنها  تأمینهای سازوکارو های خود بر حسب نوع فعالیت پژوهشی

 (:1390علیزاده، ) انواع مختلفی دارندوجود دارد، 

 مشابه  پژوهشی ،اتمؤسساین قبیل  .در فرانسه آراسانسیعلمی مانند  هایپژوهشات مؤسس

های تضمین شده از تدهند و بخش عمده درآمدهای آنها به شکل گرنها انجام میدانشگاه

 .باشدمیسوی دولت 

 تحت تملک دولت هستند و کارکرد اصلی آنها ارائه خدمات و  های دولتی که عموماًآزمایشگاه

 در دریایی و ایهسته هایپژوهش اتمؤسس .ها به دولت استاطلاعات مرتبط با سیاست
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 توسط عمدتاً اتمؤسس این مالی منابع .هستند هاسازمان این از هایینمونه مختلف کشورهای

 .کندآنها پشتیبانی می مأموریتشود که از می تأمینای رتخانهوزا

 های کاربرمحور یا ات پژوهش کاربردی مانند فرانهوفر در آلمان که بر پژوهشمؤسس

 به را خود مالی تأمین عمده بخش و هستند متمرکز برندمی سود آنها از اجتماع کهگرا مأموریت

 یارانه از است ترکیبی اتمؤسس این مالی تأمیندیگر،  عبارت به دهند.می انجام رقابتی صورت

ی خود را توسعه هاقابلیت دهدمیکه به آنها اجازه ) 1بودجه اصلی تأمیندولتی برای  کمک یا

ی توسعه یافته خود هااز قابلیت دهدمیآنها اجازه  بهکه )و درآمد اختصاصی یا صنعتی  (دهند

 (. کنندبرای حل مسائل و مشکلات صنعت استفاده 

ات پژوهش و فناوری نشان داده شده است که اطلاعاتی مؤسستوزیع برخی از  1-1 شکلدر    

  .کندمیمالی آنها ارائه  تأمیندرباره نوع فعالیت و منابع 

 

 

تولید دانش-عملی و کاربرد -گیری علمیبر حسب جهتی ات پژوهشمؤسس نوع -1-1 شکل  

 

1. Core FundingTranslation is too long to be saved 

مالی  تأمین ،شود( مترادف گرفته میInstitutional Fundingیا سازمانی ) نهادی که در ادبیات گاهی با تأمین مالی مالی اصلی تأمین

سازد تا وظایف اصلی خود را قادر می آنها و ها مرتبط نیستها یا برنامهاست که مستقیماً با پروژه پژوهشیهای ها و سازمانبرای دانشگاه

شود و ممکن ها یا واحدهای خاص، به کل مؤسسات ارائه میها به جای برنامهرا انجام دهند. این شکل از بودجه عموماً توسط دولت

بندی اقلام ردیفی با با بودجه ،های مختلفی ترتیب داد، به عنوان مثالتوان به روشمالی سازمانی را می تأمینباشد.  هم رقابتی است

هایی است، مالی مبتنی بر فرمول، که در آن تخصیص کمک بلاعوض تحت تأثیر شاخص تأمینهای های افزایشی سالانه، یا با مدلتعدیل

 .بروندادهای پژوهشیزات، پرسنل و به عنوان مثال. تجه
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 EURAB, 2005مأخذ: 

، در ایران نیز پنج نوع مؤسسه پژوهشی با توجه به (1400نوری و همکاران )قاضیمطابق با    

مؤسسات علمی بنیادی، مؤسسات فناورانه و شناسایی کرد: توان گرایی میموضوع مأموریت

 پژوه و اتاق فکر.محور، مؤسسات پژوهش و فناوری و مراکز سیاستصنعتی، مؤسسات مسأله

 

 
 تمرکز مؤسسات پژوهشی ایران یکارکردها و حوزه برای بندیدستهیک   -2-1شکل 

 1400نوری و همکاران، مأخذ: قاضی

 

 و دارند آموزشی اتمؤسس و هادانشگاه از متفاوت کارکردی پژوهشی، اتمؤسس توضیح این با   

ی توسعه و کاربردی ،بنیادی هایپژوهش از )اعم پژوهش حوزه بر بیشتر و آموزش حوزه بر کمتر

ات پژوهشی در کشورهای مؤسسی مهم کارکردی هاتفاوتاز یکی  .متمرکز هستند (فناوری

ات در گروه اول مؤسساصلی این  مأموریتیافته با کشورهای در حال توسعه این است که توسعه

حجم  کم بودناما در گروه دوم به دلیل  ؛نیازهای تحقیق و توسعه بخش صنعت است تأمیناغلب 
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ات پژوهشی نیز عموماً به کارکردهایی نظیر  مؤسس ،تحقیق و توسعه در بخش خصوصی

 (.1390علیزاده، ) پردازندمیهم به آموزش بعضاً حتی و  ی فناوریتوسعه ،ی بنیادیهاپژوهش

هش در سطح کلان از ماهیت مالی پژو تأمیننباید این نکته را از نظر دور داشت که نظام    

پذیرد. برای مثال، در کشورهایی مانند آلمان و فرانسه بخش ی تأثیر مینهادی در سطح ملّتنظیمات 

شود؛ اما در آراس انجام میانی در مؤسسات پژوهشی مانند فرانهوفر و سیهای ملّعمده پژوهش

 ها یاها در دانشگاهآمریکای شمالی، بریتانیا و کشورهای اسکاندیناوی بخش زیادی از این پژوهش

مالی  تأمینهای در این دو سیستم متفاوت، نظام شود. طبعاًانجام می 1های پژوهشیدانشگاه

 & Aagaardبر گروه نخست بوده است ) این فصل متفاوتی هم مستقر و حاکم است و تمرکز

Schneider, 2016 .) 

 تأمیندر ی جستجوی منابع و بررسی تجارب کشورها با توجه به توضیحات فوق، محدوده   

ها محدودتر شده و تلاش شده است به ات آموزش عالی و بالاخص دانشگاهمؤسس یاز دایره ی،مال

های آزمایشگاهو  پژوهشی هایسازمانات پژوهشی دولتی، مؤسسطور مشخص موضوع در سطح 

ها مطالعه آن است که در دانشگاه یحوزه. یکی از مهمترین دلایل محدودسازی شود بررسیدولتی 

بع اترین منمحوری یکی ازو مراکز آموزشی، کارکرد آموزش و به تبع آن اخذ شهریه از دانشجویان 

ات پژوهشی )علیرغم جذب مؤسسکه در مورد  ات باشد در حالیمؤسسمالی  تأمیندرآمدی و 

ی در سبد درآمدی توجهقابلدرآمد حاصل از شهریه نقش  عملاً ،محدود دانشجویان دکترا(

نیز که در این مؤسسات نقش مهمی در انجام  پژوهشگران پسادکتراهای هزینهات ندارد. مؤسس

مطابق با  ها دارند، در اغلب کشورها از محل قراردادهای پژوهشی با صنعت و در ایران نیزفعالیت

شود که در  تأمینهای ارتباط با صنعت اساتید از محل طرح باید نامه مصوب وزارت عتفآیین

 . 2شودقالب درآمد اختصاصی مؤسسات منعکس می

 

 مالی پژوهش تأمین منابع -1-3

مالی مؤسسات پژوهشی به چهار دسته  تأمینبه طور کلی منابع ، 3مطابق با راهنمای فراسکاتی

های خصوصی(، نهادهای غیرانتفاعی و بخش شوند: دولت، بخش کسب و کار )شرکتتقسیم می

 

1. Research Universities 

  3111-آ-وزارت عتف، عتف 1399نامه پذیرش پژوهشگران پسادکترا، مصوب . آیین2
3. Frascati Manual 
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به طور  (.OECD, 2015المللی( )ات خارجی یا بینمؤسسها و خارج از کشور )نهادها، شرکت

 هایسازمان(، ایمنطقهو ایالتی/  مالی شامل دولت ) فدرال/ملی تأمینکنشگران در سمت تر، دقیق

، هاوکارکسب ،المللیبین ی وملّی هاآژانس شوراهای پژوهشی(،مانند میانجی ) نهادهای ،المللیبین

های ذینفع نیز مشورتی گروه یهانهاد و قانونگذاران علاوه به. هستند خیرین وی خصوصی هابنیاد

مالی ایفای نقش  تأمیندر نظام  ایبودجهی هااز طریق کمک به تعیین دستور کارها و تخصیص

 کنند. می

این و  انداصلی منابع پژوهش در بخش عمومی بوده یهکنندتأمین هابه طور سنتی دولتاما    

یی هاوزارتخانه طریق از مستقیم مالی تأمین .کنندمی تأمینمنابع را به صورت مستقیم یا غیرمستقیم 

 هایسازمان معمولاً و  شودمی انجام نوآوری و فناوری  حوزه علم،ی رقابتی در هابا مزیت

 تأمین بالعکس،ی بزرگ را در ساختار خود دارند. گرا و مراکز پژوهش ملّمأموریتپژوهشی دولتی 

مالی پژوهش مانند شوراهای پژوهش و  تأمینمالی غیرمستقیم از طریق نهادهای میانجی 

پژوهشی دولتی بیشتر از یکدیگر متمایز  هایسازمان. در گذشته 1شودمی ی پژوهش انجامهاآژانس

گران مختلف ی بسیاری از کنشهاسازی نقشبود. متنوع ترتخصصی های آنهامأموریتبوده و 

 برای مشترک هایمأموریت به (،و مراکز پژوهشی دولتی هادانشگاهپژوهش در بخش عمومی )

 .(Cruz-castro et al., 2011است ) شده منتهی نوآوری و دانش انتقال پژوهش،

ات مختلف در یک کشور و بین کشورهای مختلف از مؤسستفاوت بین  ، هنوز همبا این حال   

 بعضاً،. شوده میمشاهد هامالی آن تأمین یات پژوهشی دولتی و نحوهمؤسسنظر منابع درآمدی 

در مقابل  .شودمی مشاهده دولتی نهادی مالی تأمین به دولتی پژوهشی اتمؤسس زیاد وابستگی

برای مثال در  .شوده میمشاهد کشورها برخی در نیز مالی تأمین در صنایع بیشتر چه هر مشارکت

مالی و هدایت در  تأمینی هااز طریق جریان پژوهشبیشتری بر مشارکت صنعت در  تأکیداتریش 

مالی توسط بخش صنعت  تأمینبر استمرار  تأکید .گیردمیصورت  موضوعات پژوهشیانتخاب 

 برای فشارها عملکردی، توافقات مبنای برخصوصی  -در قالب قراردادهای مشارکت عمومی

 

پژوهشی های های مالیاتی به فعالیتهای مالی دولت که در قالب مشوقمین مالی غیرمستقیم به شکلی از حمایتأت . بعضا1ً

های هایی که به دانشجویان تحصیلات تکمیلی )یا خانوادهها، ووچرها، وامهمچنین اسکالرشیپگیرد نیز اشاره دارد. تعلق می

شود نیز در برخی مطالعات ذیل تأمین مالی های پژوهشی فرد میشود و طبعا بخشی از آن صرف فعالیتآنها( اعطا می

 شوند.بندی میغیرمستقیم دسته
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 اتمؤسس «1مزیت رقابتی» به مهم و محوری نقشی همزمان و داده افزایش را رقابتی مالی تأمین

بر سر  هاو یا شرکت هادانشگاه دولتی، پژوهشی اتمؤسس سایر با تواندمی رقابت این .بخشدمی

 در مثال برای و (ها)فراخوان هامناقصهمالی فراهم شده توسط شوراهای پژوهشی،  تأمینمنابع 

 .(Sörlin, 2007) باشد شود،می تأمین اروپا کمیسیون توسط که منابعی ، بر سراروپا اتحادیه

هایشان نیز در مالی فعالیت تأمینسازی منابع تشویق مؤسسات پژوهشی به متنوع به هر شکل،   

در شیلی بهبود و تقویت همکاری بین مراکز تحقیق و برای مثال، شود. اغلب کشورها مشاهده می

 درشود. های مالیاتی وضع میقمشویی هاو برای چنین همکاری دارداولویت  هاتوسعه و شرکت

پژوهشی و  هایسازمان یهمهپشتیبانی از  برای علم عمومی کالای صندوق تأسیس نیوزیلند

مالی همزمان با افزایش  تأمینگرا و ایجاد خطوط جدید مأموریتی هاتقسیم آن به صندوق

 و داده افزایش را پژوهش مالی تأمین برای رقابت ظرفیت بخش آموزش عالی برای پژوهش،

 طور به دولتی بخش پژوهشی اتمؤسس بریتانیا در .است کرده ایجاد را صنعت با بیشتر همکاری

درآمد اختصاصی بیشتری تولید کنند و این امر بخشی از یک هدف  شوندمی تشویق ایفزاینده

ی هافعالیت از ایشاخه بنابراین ممکن است تر یعنی برقراری ثبات مالی در این بخش است.وسیع

 اتمؤسسخارج از کشور نیز در برخی از از درآمد  جذب تجاری نیز در آنها وجود داشته باشد.

پایین بوده است  یپایه یک از افزایش این هاآن از بسیاری مورد در هرچند ؛افزایش یافته است

 که اتیمؤسس در .های اقتصادی و توسعه()حتی در مورد کشورهای عضو سازمان همکاری

 از بیش خارجی درآمددر حوزه انرژی و سلامت(  )مثلاً دهندمی انجام جهانی ابعاد در پژوهشی

  .(OECD, 2011) است اتمؤسس سایر

 

 مالی پژوهش تأمینهای سازوکار -1-4
 جهت و پژوهشیکمک به مؤسسات  یبرا یمختلفهای سازوکارسرتاسر جهان از  یکشورها   

در  برای مثال .کنندیخود استفاده م یگذارهیو سرما اتیعملپژوهشی،  یهانهیپرداخت هز

وهشی انجام ژهای پهای دولتی در دانشگاهکشورهای شمال اروپا که بخش زیادی از پژوهش

مالی بلوکی/ نهادی، رقابتی،  تأمینشود: مالی مشاهده می تأمینشود، چهار جریان اصلی می

ها پرداخت نیا (.Bégin-Caouette et al., 2017های استراتژیک )و بودجه های تعالیبودجه

 

1. Competency 



   گراییمالی مؤسسات پژوهشی با تمرکز بر رویکرد مأموریت تأمینتطبیقی سازوکارهای  همطالع: اولفصل 

11 

 ی،لیو ش لندیوزیمانند ن کشورها بعضیشود، اگرچه در یم انجام یمؤسسات دولت یفقط برا معمولاً

 Cocos) هستند دولتی تیحما از هاییشکلاز برخورداری  طیواجد شرا زین یمؤسسات خصوص

& Lepori, 2020).  ات مؤسسای ساختار منابع درآمدی و بودجهتصویر شماتیکی از  3-1شکل

با جزئیات مالی  تأمیندر ادامه هریک از سازوکارهای دهد. پژوهشی را به صورت ساده نشان می

 .شودبیشتری بررسی می

 

 
 مالی مؤسسات پژوهشی تأمینسازوکارهای  -3-1شکل 

 Bennetot Provut et al., 2015 مأخذ: 

 

 گرنت بلوکی -1-4-1

 تأمینگیرد ه پژوهشی قرار میمؤسسه وجوهی که توسط دولت در اختیار یبندی کلدر یک دسته

و شود( مالی نهادی یا سازمانی مترادف گرفته می تأمین)که بعضاً با شود نامیده می 1مالی اصلی

 یمقامات دولت ها،نظامدر اکثر شود. ه تعریف میمؤسس 2گرنت بلوکی بخش عمده آن به شکل

های گرنت. کنندیم عیتوزو مؤسسات پژوهشی ها به دانشگاه های بلوکیگرنت به شکلبودجه را 

به ، اما کنندمی افتیدراز دولت  پژوهشی یهاتیفعال یمؤسسات برابلوکی وجوهی است که 

 هاپژوهشکده ایات مؤسسمشخص نشده است. پس  ای زیتمام خاص، پروژه یک عنوان

 
1. Core Funding 

2. Block Grant 
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 های بلوکیگرنت .(Salmi & Hauptman, 2006) کنندمی نییآن تع یرا برا ییهاتیاولو

 یریزی سازمانرا دارد که امکان برنامه تیمز نیاست و ا منابع مالی صیترین شکل تخصارزان

بیشتری نیز  یاستقلال نهاد ،مالی تأمیناین ابزار کند. فراهم میبرای مؤسسات پژوهشی را  یبهتر

دهد در صورت نیاز مسیرهای پژوهشی و به مؤسسات اجازه می کنندفراهم میپژوهشگران  برای

یستگیانواع شا ینیبشیپ رای، زمسیر توسط مؤسسات بسیار مهم است اصلاح نیا را اصلاح کنند.

دشوار است. منطق  سیاستگذاران یبرا ،باشد ازیمورد ن ندهیکه ممکن است در آ یپژوهش یها

 یهاتیبر اولو یرقابت یصیتخص ید که بودجهکریم ایجاب یعلم استیس یربنایز هیاول

 یارتقا یبرا های بلوکیگرنتکه  یمتمرکز شود. در حال رهیو غ یهمکار ک،یاستراتژ

 ینوآور یبا مدل خط نیمنطق همچن نیشود. ااستفاده می هیپا هایپژوهشسازی و تیظرف

به طور  یبودجه عموماز محل  همؤسسگرنت بلوکی در اروپا (. Jacob, 2014)مطابقت داشت 

 ای سیتدر یبراکه  دهدمی لیها را تشکدانشگاه یدرصد از ساختار درآمد 90تا  50 نیبمتوسط 

های شکل تقسیم این منابع بین فعالیت(، اما شوندیداده م تخصیص ای) شوندیاستفاده م قیتحق

. متفاوت باشد اریهمان کشور بس مؤسسات پژوهشی در یحت ایکشورها  نیممکن است ب مختلف

. انجام دهندنیز را به شکل رقابتی  ینهاد یبودجه بلوک صیتوانند تخص یم نیکشورها همچن

 کی در قالبممکن است  ینهاد یبلوک یمال تأمیناز  ندهیفزا یحت ایسهم ثابت  کی ن،یبرابنا

  .(Velde et al., 2014) تعریف شود مجری پژوهشیو  مالی تأمیننهاد  نیقرارداد محدودتر ب

شود، رخ ارائه می یآن بودجه عموم قیکه از طر ییهاوهیدر ش یتوجهقابل راتییتغ با این حال،   

 در 1ای پژوهشهیو سرما یجار یهانهیهزی مال تأمینهای به طور کلی، سازوکارداده است. 

 به پژوهشی مؤسساتها و دولت نیبسالانه  بودجه بر سر تریسنت مذاکرات از کشورها، از بسیاری

 هایگیرییمتصم کاهش خطاها درهدف آنها  کهپیشرفت کرده  یتردهیچیپ یمال یهافرمول

کردن  فرهنگ قرارداد نیو همچن یرقابت یگذارهیسرما نیز 1980از دهه . استبودجه  صیتخص

 از کشورها یاریدر بسپژوهش  دولتی یهااستیسدر  یتمرکز اصل هایها یکی از حوزهپژوهش

 یمال تأمین یهاتنوع سازوکارهای رقابتی، ایجاد صندوق .(Cocos & Lepori, 2020) است بوده

 کیمؤسسات بر اساس  به عیتوز یاز بودجه برا یجمله کنار گذاشتن بخش از) بر عملکرد یمبتن

 

ای مثل مواد مصرفی و لوازم و ملزومات آزمایشگاهی، های غیرسرمایههای کارکنان و هزینهشامل هزینه های جاری عمدتاًنههزی. 1

 ساختمان و تجهیزات پژوهشی است یشامل هزینه به طور عمدهای نیز های سرمایهد. هزینهشوهای اداری و بالاسری میهزینه

(Alizadeh & Manteghi, 2019). 
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 یمهم یهاکاهش با ن،یعلاوه بر ا( از دیگر تغییرات رویکردی هستند. عملکرد یارهایمع از یسر

 یدرآمد اضاف جادیجاد شده است، ایاز کشورها ا یتعداد یهادر بودجه دانشگاه 2008که از سال 

اجاره  به شکلپژوهشی و ارائه خدمات  یدرآمد حاصل از قراردادها)مانند  گریاز منابع د

مورد در برای مثال بشردوستانه و  های، بودجهرهیمشاوره و غ ،ییرایخدمات پذ لات،یتسه

 مؤسسات پژوهشیبلندمدت  یمال ثبات یبرا اتحادیه(بودجه  ضو اتحادیه اروپا،کشورهای ع

 بنابراین،است.  شیدر حال افزا نهیزم نیدر ا یو انتظارات مقامات دولتضرورت بیشتری یافته 

از طریق ممکن است  یبلوک گرنت یمقدار کل شود،دیده می 3-1همانطور که در شکل 

 ای یمال تأمینفرمول  قیاز طر ،یخیتارروندهای مذاکره، بر اساس  قیمختلف، از طرسازوکارهای 

ها به کار بسته سازوکارترکیبی از این اغلب  اما در عمل، شود. نییقرارداد عملکرد تع کی قیاز طر

 یبخش ،گیردمی مورد تصویب قرارمذاکره  با گرنت بلوکیاز  یکه بخش یمعن نی، به اشودمی

 ای یمال تأمینفرمول  قیاز طر گرید یشود و بخش نییتع یخیتار روند ممکن است بر اساس گرید

 ی مختلفهامنظاگرنت بلوکی در  یمقدار کل نییدر تع اجزاء نیا سهم هریک ازقرارداد.  کی

 و بر اساس رقابت زینپژوهش  یبودجه عمومبخشی از  ی،اندهیبه طور فزاهمچنین . ستمتفاوت ا

 شود. می عیتوز هاپروژه های(های )پروپوزالشنهادیپ یفراخوان برا قیاغلب از طر

ه یافت صیوجود دارد، مانند بودجه هدفمند/تخص زین یگرید میمستق یمال تأمین یهاسازوکار   

 در عین حال، داده شود. صیتخص قابتر یبر مبناآنها نیز اهداف خاص، که ممکن است  یبرا

اگرچه  ابد،ی صیتخص زی( نیررقابتیبه مؤسسات )غ ماًیای ممکن است مستقبودجه نیچن

در  بسیاری از کشورهادر  یبودجه عموم تأمین یاصل سازوکاربر فرمول  یهای بلوکی مبتنگرنت

از  یدر برخ سازوکار نیمذاکره مهمتربه روش  هاگرنتاین تعیین اما نظر گرفته شده است، 

در عوض،  .(Bennetot Provut  et al., 2015هستند ) ایتالیبزرگ مانند فرانسه و ا یهاستمیس

مؤسسات پژوهشی دولتی افزایش در مالی دولتی  تأمین سهم ها نیز ممکن استکشوربرخی  در

 ی شکل بگیردترباثبات پژوهشییافته تا از این طریق اختیار و استقلال آنها بیشتر شود و محیط 

(OECD, 2011). 
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 1همذاکرمصوب بر اساس  یهابودجه -1-4-1-1

مالی مؤسسات پژوهشی، تعیین بودجه بر اساس مذاکره است. در این  تأمینیکی از سازوکارهای 

 تأمینمسئول  سازمان ایوزارتخانه  نیبر اساس مذاکرات ب پژوهشی گرنت مؤسسهمقدار حالت، 

 نیداده شود. ا صیتخص دیکه با شودتعیین می یابودجههای فیرد بر سر مؤسسه کیو  مالی

به اهداف  یابیدست یبرا ازیو منابع مورد ن مؤسسهمختلف  یهاتیبودجه مربوط به فعال یهافیرد

 .(Jongbloed, 2011) 2است مشخص

است که در آن  یروش ترینیسنت ات پژوهشیمؤسسو  یمقامات دولت نیب مذاکراتدر حقیقت    

 ندیفرآ قیکه از طر ایبودجه .شودمی تأمین یمؤسسات دولت یهاو برنامه هافعالیتمنابع مالی 

 معمولاًچنانچه گفته شد  و یخیتار ی، بر اساس روندهاشودمی گیریتصمیم در مورد آن مذاکرات

تعیین  سالانه کشور یات در سند بودجهمؤسسمشخص برای  یهابودجهردیف صورت به 

خرج کردن بودجه  یرا در مورد نحوه ینسبتاً سخت یهاتیمحدود اقلام ردیفی، نی. اشودمی

 & Salmi) کنندیم جادیا کنند،یم افتیدر یعموم ینهادها ریسا ایها که از دولت یعموم

Hauptman, 2006).  

 

 بر اساس روند تاریخی بودجه یا تخصیص 3مالی افزایشی تأمین -1-4-1-2

روند بر اساس  گرنت بلوکی یک مؤسسه مالی مؤسسات پژوهشی، مقدار تأمیندر این سازوکار 

 . (Jongbloed, 2011) شودآن مؤسسه تعیین میگذشته  یهاسال بودجه صیتخص

 

 4مالی تأمینهای فرمول -1-4-1-3

یا تخصیص بودجه بر اساس  ی بودجهدربارهمذاکره  فرآینداز کشورها در طول زمان از  یاریبس

به ات مؤسسبودجه به  صیتخص یفرمول برا یو در عوض از نوع اندفاصله گرفته روند تاریخی

در این  .(Cocos & Lepori, 2020) کننده میخود استفاد جاری یهاهزینهمنطور تأمین 

 یارهایبا استفاده از معدر حال انجام  یهاپژوهشها و تیفعال یبرا دولتی گرنتمقدار ، سازوکار

است. اگر  کسانیهمه مؤسسات مورد ( که در را ببینید 1-1جدول ) شودمیاستاندارد محاسبه 

 
1. Negotiated Budgets 

 مؤسسات پژوهشی وجود دارد.  یسالانه یبرای تعیین بودجه و . شبیه سازوکار غالبی که در ایران2
3. Incremental Funding 

4. Funding Formulas 
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 کیبه  هیشب یمال تأمین وکارزاین ساکنند،  فایا های در این فرمولعملکرد نقش بزرگ یارهایمع

 .(Jongbloed, 2011) خواهد بودبر عملکرد  یبودجه مبتن نظام

حقوق کارکنان در هر  ایمانند تعداد کارکنان  ییهایبر ورود یمبتن ،نوع فرمول ترینییابتدا   

 تر،پیش مدرک دکترا است. یدارا دیمانند تعداد اسات تردهیچیاقدامات پ ریه و سامؤسس

)برای هنوز هم در برخی کشورها ها که این فرمول ندبود یبر ورود ی، مبتنهافرمول ترینیمعمول

هزینه پژوهشگران )یا  ،ها. در این فرمولشوده میاستفاد (اروپای شرقی مثال در بعضی کشورهای

 گیردگیری قرار میی اعضای هیات علمی اضافه شده و مبنای تصمیمهاهزینهدانشجویان( به 

(Salmi & Hauptman, 2006). 

 نیو همچن یو خروج یمرتبط با ورود یهااز شاخص یبیها شامل ترکفرمول شتریبامروزه،    

 یی( هستند. در جایسازیالمللنیخاص )مانند ب یاستیس 1مرتبط با اهداف گریشاخص د نیچند

کرد،  زیمامتاز یکدیگر را  پژوهشی یهاو بودجه یآموزش یهابودجه یهافرمول توانمیکه 

 رلند،یمحور هستند )ا دروندادموارد عمدتاً  شتریدر ب یآموزش یهامربوط به بودجه یهافرمول

عمدتاً برونداد محور هستند  پژوهشی یهابودجه یهاکه فرمول یسوئد(، در حال ،یلهستان، رومان

(، قیس و تحقیتدر یهافرمول دارند )شامل شاخص کیکه  ییهاستمیس تیاکثرلهستان(.  رلند،ی)ا

 .(Claeys-Kulik & Estermann, 2015) هستند دروندادمحوراول  یدر درجه

 ،مرتبط هستندها پژوهش بروندادبا  معمولاًمحور که برونداد یارهایمع یبرخ تیهممروزه اا    

 ری. سایو بودجه خارج یی/اروپاالمللیبینبودجه  ،یمدارک دکتر افزایش یافته است مانند

و  یپژوهش عملکرد یهایابیارزنتایج  رند،یگیمورد استفاده قرار م معمولاًکه  برونداد یهاشاخص

 یو پژوهش یخود، پرسنل آموزش یمال تأمینهستند. فنلاند در مدل  پژوهشی یقراردادها

مرتبط  یارهایمع ی بر اساسدرصد از بودجه عموم 9تا  و ردیگیها را در نظر مدانشگاه یالمللنیب

با وجود اینکه امروزه  .تعیین شود( پژوهشی یالمللنیب ی)از جمله بودجه رقابت یسازیالمللنیبا ب

بودجه  ،یمل هاییابیبه دست آمده از ارز یهایبنداز کشورها بر اساس رتبه یاندهیتعداد فزا

در خصوص ، اما (Abramo et al., 2011) دهندیاختصاص م پژوهشیرا به مؤسسات  یعموم

به علوم  یسنجکتاب یارهایمعهای بروندادی و معیارهای عملکردی باید توجه داشت که شاخص

 هیتک یتجرب هایپژوهشبر  شتریب رایز دهند،یم یبرتر ینسبت به علوم انسان یو اجتماع یعیطب

 

 توضیح داده شده است.  5-1مالی پژوهش، در قسمت  تأمین. در مورد اهداف 1
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 یارهایمع ن،ی. علاوه بر اشودیم منتهیانتشارات  مقاله و یشتریتعداد ببه  و طبیعتاً کنندیم

به اعتبار و  رایز ،را به همراه دارند تیفیاز حد، خطر کاهش ک شیدر صورت استفاده ب یسنجکتاب

 صیتخص یبرا اریتنها مع دینبا یسنجکتاب یارهایمع نی. بنابراکنندتوجه نمی اتینشر کیفیت

یا رشته مربوط به هر خاص  یارهایمع دیبا ،یاحتمال نواقصجبران  یباشد. برا یبودجه پژوهش

که در آن  یررقابتیغ هاینظامدر به علاوه،  .(1401علیزاده، ) اضافه شودنوع دانشگاه و پژوهشگاه 

متمرکز شوند،  مؤسسهدر چند  نکهیا یاند، به جاپراکنده شده مؤسساتهمه  نیدانشمندان برتر ب

 کنندیکار م ترنییبا عملکرد پا مؤسساتکه در  یشدن آن دسته از دانشمندان برتر مهیخطر جر

 .(Abramo et al., 2011) وجود دارد

 یهاصندوق ،یخصوص یبا شرکا پژوهشی یقراردادها قیکه ممکن است از طر یخارج بودجه   

 اغلب به عنوان نیز ،دیمنابع بشردوستانه به دست آ ای یانواع بودجه رقابت ریسا ایاروپا،  هیاتحاد

 یمال تأمین نیب میارتباط مستق جادی. اشودمی ظاهر یمال تأمیندر فرمول  هاشاخص یکی از

توسعه فعال  یبرا مؤسسات یبرا یازهیممکن است به عنوان انگ یاصل یمال تأمینو  یخارج

 زهیانگ نیحال، اگر از ا نیا با درآمد استفاده شود. سازیمتنوع یهایاستراتژ تیو تقو هامشارکت

 یمحدود اغلب فقط بخش یخارج یرا در نظر گرفت که منابع مال تیواقع نیا دیاستفاده شود، با

بودجه  شیباشد، افزا داریپا سازوکار کی نیا نکهیا یبرا به علاوه،. دهدمیرا پوشش  هاهزینهاز 

 .(Salmi & Hauptman, 2006) همراه با رشد باشد دیتوسط دانشگاه با جذب شده یخارج

 دهد.مالی مبتنی بر فرمول را نشان می تأمینهای مورد استفاده در انواع شاخص 1-1جدول 

 

 1مالی مبتنی بر فرمول تأمینهای مورد استفاده در انواع شاخص -1-1جدول 

 سایر برونداد اصلی برونداد میانی درونداد 

 آموزش

تعداد دانشجویان 

کارشناسی/ 

کارشناسی ارشد؛ 

نسبت دانشجو به 

 کارکنان

دانشجویان 

کننده در شرکت

های ها؛ آزمونآزمون

پاس شده، سال 

 تحصیلی تکمیل شده

تعداد مدارک کارشناسی/ 

کارشناسی ارشد اخذشده؛ 

اتمام دوره تحصیلی در 

 استانداردزمان 

نرخ اشتغال 

التحصیلان؛ ارزش فارغ

افزوده مدارک 

دانشگاهی؛ تعداد 

 المللیدانشجویان بین

 پژوهش
تعداد دانشجویان 

دکترا؛ تعداد 

های تعداد تقاضانامه

 پتنت

مدارک دکتری/ تزهای 

؛ خاتمه یافتهدکتری 
 

 

های حوزه آموزش نیز کنند، در این جدول شاخص. با توجه به اینکه برخی مؤسسات پژوهشی اقدام به جذب دانشجویان دکتری نیز می1

 مرور شده است. 
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دانشجویان دکترا که 

آزمون جامع را پاس 

 کردند

 های پتنت ثبتتقاضانامه

شده با موفقیت؛ منابع مالی 

جذب شده از بیرون 

های ه؛ فعالیتمؤسس

علمی؛ تعداد انتشارات/ 

ارجاعات؛ درآمد حاصل از 

تعداد انتقال فناوری؛ 

پژوهشگرانی که به انتشار 

 پردازندهای خود مییافته

 سایر
تعداد کارکنان؛ 

 فضای فیزیکی
 

منابع مالی جذب شده از 

ه؛ منابع مالی مؤسسبیرون 

جذب شده از اتحادیه 

الملل )مرتبط با اروپا/ بین

آموزش یا پژوهش(؛ 

بروندادهای مربوط به 

 همؤسسبندی رتبه

المللی؛ تعداد کارکنان بین

های مربوط به شاخص

تنوع؛ توسعه اجتماعی؛ 

های بازنگری طرح

ها؛ استراتژیک دانشگاه

 ساختار/ کیفیت کارکنان

 Claeys-kulik & Estermann, 2015مأخذ: 

 

. ندشد یمال تأمین هایوارد فرمول 2009سال  ازعملکرد  یهاچک، شاخص یدر جمهور   

 اما افت،یمی صیها تخصشاخص نیبر اساس ا یدرصد از بودجه عموم 9ابتدا تنها همانند فنلاند، 

 20 نیا از ،2015ای در سال طبق مطالعه .ه استافتی شیدرصد افزا 20سهم به  نیا به تدریج

)انتشارات، ثبت  یپژوهش یهاتیدرصد بر اساس عملکرد در فعال 39 ،یدرصد بودجه عموم

های پژوهشی و از فعالیت درآمد حاصل ،جذب شده از بیرون یرقابت یمال یهااختراع، کمک

پرسنل و ساختار کارکنان؛ نرخ  تیفی)ک تیفیک هایشاخص با توجه به گردی درصد 34، (فناورانه

مرتبط با  یارهایبر اساس مع دیگردرصد  27( و یلیسال پس از فارغ التحص 1ماه/ 6اشتغال 

 ابدییاختصاص م (... ،المللیبین هاییهمکار ،یخارج انیشدن و تحرک )دانشجو المللیبین

(Claeys-Kulik & Estermann, 2015).  

 کی نامطلوباز اثرات  یبرخمالی مبتنی بر فرمول این است که  تأمینیکی از مزایای سازوکار    

شاخص با توجه به  نیبه عنوان مثال، با کاهش وزن ا تواندمی ،یمال تأمینفرمول  کیشاخص در 

 ,.Bennetot Provut  et al) شود یبودجه خنث زانیم نییتع یمورد استفاده برا یارهایمع ریسا

2015).  
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 1یعملکرد قراردادهای -1-4-1-4

عملکرد،  یقراردادها مالی بر اساس تأمین قیاز طر مؤسسات پژوهشیرفتار  تیهدا گریروش د

مقامات  نیب یاهداف مشخصبر سر  هاتوسعه است که به موجب آن یقراردادها ایتوافقات هدف 

قرارداد عملکرد  کی ی حاصل ازجهینت و گرنت مؤسسه مطابق با شودمی توافق مؤسساتو  یدولت

تمام  هاهستند که در آن یآوررالزامیغ ینظارت یهانامهعملکرد، توافق یقراردادهایابد. تخصیص می

 ای کنندیمؤسسات آن الزامات را برآورده م ایکه آ شودتعیین می ساسااین از بودجه بر  یبخش ای

 گیردقرار میاستفاده  موردی عملکرد یارهایاز مع یامجموعه ت نیزشرفیپ یابیارز ی. برانه

(Jongbloed, 2011). به عنوان  مالی تأمیناین سازوکار از موارد از  یاریدر بس به همین دلیل

مربوط به  تی، اغلب بدون در نظر گرفتن ماهشوده میبر فرمول استفاد یمبتن یمال تأمینمترادف 

بر  یمبتن یمال تأمین نگاهی دیگر،از استفاده شده در فرمول.  «یخروج» ای «یورود» یارهایمع

 یمقدار ثابت عیتوز یاز آن برا رای، زشودی میتلق زین یرقابت یمال تأمین نوعی عملکرد به عنوان

توسعه و  ایاجرا  ی. قراردادهاشوده میآنها استفاد یمؤسسات بر اساس عملکرد نسب نیپول ب

 زین شودمی توافق هادانشگاهو  یکننده مالتأمین نیب ینیتوافقات هدف که به موجب آن اهداف مع

ندارند و  یمال تأمینبر  یمیمستق تأثیر شهیبر عملکرد مرتبط هستند، اگرچه هم یمبتن یمال تأمینبا 

  .(Bennetot Provut et al., 2015) دارند یمتفاوت تیماه

ارزیابی ملی مبتنی بر ترکیبی های چارچوب نیوزیلند و استرالیا بریتانیا، مانند کشورها برخی در   

وجود دارد.  2مالی عملکردمحور تأمینی و کیفی برای توسعه رویکردهای های کمّاز شاخص

مالی مورد استفاده  تأمینها به عنوان بخشی از فرمول مالی از نتایج این ارزیابی تأمینهای آژانس

بلوکی  مالی تأمین برای واقع در بنابراین کنند.برای توزیع منابع بلوکی بین مؤسسات استفاده می

  (.Cruz-castro et al., 2011) شودنسبتاً عملکردمحور مستقر می نظامنیز یک 

یک جریان درآمد نسبتاً پایدار این است که ی مبتنی بر عملکرد هامدلیکی از مهمترین مزایای    

نظام  اگرچه(. در عین حال، 1391، پورو قلی علیزاده) دنکنه فراهم میمؤسسبینی برای و قابل پیش

در  در برخی کشورهای پژوهشی هادر فعالیت وریبهرهبا هدف بهبود اساساً که مبتنی بر عملکرد 

مانند افزایش شفافیت و  به جا گذاشته است،از خود نیز  مثبت اثرات برخی ،حال کار است

 
1. Contract Funding 

2. Performance-based 
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خرد شدن بیش از  ،مدتکوتاه یهاپروژه بر تمرکز موجب بتواند رسدمی نظر به اما، پاسخگویی

تحت  نیز ممکن است ات پژوهشیمؤسس و تضعیف امنیت شغلی پژوهشگران شود. هاحد فعالیت

    .(OECD, 2011) خود بشوند یتخصصی حیطهیی فراتر از هاوارد حوزه تأثیر چنین نظامی،

از  یاریهستند که در بس مالی تأمین نوعاین  مشترک هاییژگیو برخی مواردی که ذکر شد،

 اریبس مالی مبتنی بر عملکرد در کشورهای مختلف تأمین تیحال، ماه نی. با اوجود داردکشورها 

 Bennetot Provut) آورده شده است هانشان دادن تفاوت یچند مثال برا ادامه. در است متفاوت

et al., 2015): 

  نییتع یوزارتخانه و هر دانشگاه برا نیمذاکرات بودجه ب جهینت عملکرد، قرارداد ،شیاتردر 

 نییتوسط قانون تع عملکرد، ه است که به موجب آن حداقل سطحمؤسسهر  یبودجه برا زانیم

 تأثیر یبعد یمال تأمیندوره  یبر مذاکرات برا تواندمیبه اهداف قرارداد  یابیشده است. دست

 .گذاردب

 از  یشدند و از آن زمان مقدار مشخص یمعرف 2012عملکرد در سال  یهلند، قراردادها در

درصد( بر اساس اهداف توافق شده  7، 2015طبق ارزیابی انجام شده در سال ) گرنت بلوکی

. پس از سه شودمی عیقراردادها توز نیا مؤسسات طرفوزارت آموزش و پرورش و  نیب

  .ریخ ای اندشدهاهداف محقق  نیا ایکه آ ردخواهد ک یابیارز یبازنگر ونیسیکم کیسال، 

 گرنتدرصد( از  5و  2 بی)به ترت ینی، درصد معنآلما براندنبورگ و هسنهای ایالت در 

مرتبط است. با  مؤسسهعملکرد خاص هر  یاهداف مورد توافق در قراردادها به تحقق یبلوک

  .همراه استکاهش بودجه  بابه ندرت  فیضع کردو عمل ستین قیچندان دق یابیحال، ارز نیا

 کیوجود به عنوان  نیاما با ا ستند،یتوسعه عمداً به بودجه مرتبط ن یدانمارک، قراردادها در 

در  توانندیم رایز شوند،یدر نظر گرفته م زین مؤسسه تیریمد یمهم از سو یراهبر سازوکار

. در رندیمورد استفاده قرار گ یداخل یبودجه صیو تخص یسازمان یاستراتژ پیرامونبحث 

 دارد یمؤسسه بستگ یتیبه ساختار و مدل حاکم اریبس ینهاد تیریبر مد تأثیر نجایا

(Bennetot Bennetot Provut  et al., 2015).  

 بلوکی مؤسسات پژوهشی وجود دارد  یبودجه تأمین برای یعملکردمحور نیمه نظام در نروژ

، میدائ تخصیصدرصد(  10بدین معنی که بخش معینی از بودجه دولتی )حداکثر با نوسان 

مؤسسه از نظر  عملکرد اساس بر درصدی 10 حداکثر نوسانی بخش یک و داشت واهدخ
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 پژوهش شورای از شده جذب درآمد با بخش آموزش عالی، همکاری انتشارات علمی،

ی های پژوهشی ملّکمیسیون ازدرآمد جذب شده از خارج از کشور و درآمد جذب شده  نروژ،

شوند تا اطمینان حاصل کننده به چند گروه تقسیم میمشارکتمؤسسات  یابد.تخصیص می

رقابت  هم با یبلوک بودجهشود که مؤسسات پژوهشی نسبتاً مشابه در شرایط مشابهی بر سر 

 .(OECD, 2011) کنندمی

استفاده شود،  یمال تأمینفرمول  یبرا یلیابزار تکم کیممکن است به عنوان  نیهمچنها قرارداد   

به  ؛فرمول کی یاز اثرات منف یکاهش برخ یبرا ایهمسو کردن اهداف قرارداد با فرمول،  یبرا ای

یم ،باشد فردی ها. اگر قرارداد(سیو تدر) پژوهش تیفیک یبرا یاهداف اضاف نییعنوان مثال، تع

 با بودجه مرتبط نباشد ماًیاگر مستق یمؤثر استفاده کرد، حت یتیریابزار مد کیعنوان از آن به توان

(Bennetot Provut et al., 2015). 

انجام شود. روشن  استیس کیبا اتخاذ  دیمهم است و با اریها و اهداف بسانتخاب شاخص   

 اریتعداد بس ای کیقرارداد عملکرد که بر  ایفرمول  کی. دیریرا در نظر بگ ات پژوهشیمؤسس تنوع

 باعثممکن است  در عین حالدارد، اما  یتریقو یتیدارد، اثر هدا هیها/اهداف تکاز شاخص یکم

و کنند منطبق بر آن فرمول میخود را یهاتیکه فعال ات پژوهشی به یکدیگر شودمؤسسشباهت 

قرارداد عملکرد با  ایفرمول  کی. بیانجامد یممکن است به کاهش تنوع سازمان جهیدر نت

را مدنظر قرار  مؤسسه)و آموزشی( پژوهشی  مختلف یهاتیکه فعال ترمتنوعاهداف  ایها شاخص

تر مناسب جامعپژوهشی  مؤسسات در گسترده هایمأموریت یمال تأمین یممکن است برادهد می

  .(Bennetot Provut et al., 2015) باشد

به طور کلی برای تأمین مالی مبتنی بر عملکرد یا فرمول باید نکات ذیل را مدنظر داشت    

(Estermann et al., 2013:) 

  انجام شود تا از  مؤسسات اخذنظر ازهای تامین مالی باید با ر فرمولد« عملکرد»گنجاندن بعد

 تناسب معیارهای انتخاب شده برای هدف اطمینان حاصل شود. 

 و  مؤسساتهای عملکرد با اهداف مشخص باید یک فرآیند مشترک بین نامهتدوین موافقت

همچنین در مورد انتخاب معیارهای مورد استفاده برای  الزام مقامات دولتی باشد. این

وجود ، مؤسسه با استراتژی یکپارچگی، به منظور اطمینان از میزان تحقق اهدافگیری اندازه

 . دارد
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  هستند. با  نظام پژوهشیمناسب برای « ترکیب بودجه عمومی»مقامات دولتی مسئول طراحی

فرآیندهای  فرآیندهای تخصیص و جلوگیری ازسازی ، یک اصل راهنما باید سادهاین حال

 . باشدسنگین و پرهزینه 

 بهتر توسط نتایج  حصولو ها فعالیتبه تمرکز  تواندمیها محدود کردن تعداد شاخص

 کند. کمک مؤسسات 

 د داده توجه شود. ها و تولیگیری شاخصهای مرتبط با اندازهچالشها باید به در طراحی فرمول 

  موضوع مهمی است که باید به مؤسساتتا چه اندازه در توان عمل به معیارهای انتخابی اینکه ،

 های مناسب در نظر گرفته شود. منظور ایجاد انگیزه

  های تأمین مالی بر مؤسسات، از سازوکارفرآیندهای نظارتی باید به منظور ارزیابی کامل تأثیر

 ایجاد شود. با اهداف سته احتمالی و انطباقجمله پیامدهای ناخوا

های مبتنی بر ای یا بودجههای مذاکرهپژوهش در قالب بودجه یدر بسیاری از کشورها، بودجه   

 علمی و پژوهشی کارکنان حقوق پرداخت برایمالی بلوکی معمولاً  تأمینشود. فرمول تعیین می

 معمولاً) فردیقوق و دستمزد پژوهشگران ح پرداخت برای مالی منابع تأمین .شوداستفاده می

 شودمیانجام  مشخص و ثابت زمانی یدوره با ییهافلوشیپ یاها گرنت طریق زنیز ا (ترجوان

(Cruz-castro et al., 2011) . 

مالی  تأمینهای سازوکارتلف کدامیک از خنشان داده شده است که کشورهای م 2-1در جدول    

سسات پژوهشی دولتی خود به کار ؤمالی م تأمیناصلی یا ثانویه برای  سازوکاررا به عنوان 

  است. 2015ای توسط کمیسیون اروپا در سال نتایج بر اساس مطالعه گیرند.می

 

 اروپا و مناطق کشورهابرخی مؤسسات پژوهشی در  بلوکی مالی تأمینهای سازوکار -2-1جدول 
 تاریخی روندمذاکره یا  مبتنی بر مبتنی بر عملکرد مبتنی بر فرمول 

 سازوکار

 اصلی

 ایکاتالون، براندنبورگ )آلمان(

 ،چک یجمهور(، ای)اسپان

 فلاندر (، فنلاند،ایتانی)بر انگلستان

 ک،یزبان بلژ یو جامعه فرانسو

 رلند،یا مجارستان،، )آلمان( هسن

 سلند،یا

 پرتغال لهستان، هلند، ،یلتون

 اتریش

 ا،یتالیا فرانسه، ،یدانمارک، استون

وستفالن )آلمان(،  نیرا شمال

 سیسوئ نروژ،

چک،  یجمهور ا،یکاتالون ش،یاتر)آلمان(،  براندنبورگ  ا،یتالیفرانسه، ا ،یاستون سازوکار
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 وستفالن )آلمان(، نروژ،-نینوردرا ثانویه

 سوئد

(، فرانسه، ایتانیانگلستان )بر

 رلند،یهسن )آلمان(، ا

 هلند، پرتغال ،یلتون

)آلمان(، مجارستان،  هسن

 لهستان، سوئد

 Bennetot Provut et al., 2015 مأخذ: 

Translation is too long to be saved 

 ایمالی پروژه تأمین -1-4-2

ها کنند، از مدتیم افتیدر بلوکی یهاگرنتبه عنوان  ماًیمستق پژوهشیکه مؤسسات  یوجوه

برآوردها از  یبودجه بر اساس برخ یطور سنت بهو  است وجود داشتهقبل در اکثر کشورها 

 . (Sörlin, 2007) شود یداده م صیسسات، تخصؤم یازهاین

 یبسترها جادیدر ا یعلم قاتیتحق تیاهم نسبت به یصنعت یروزافزون در کشورها یآگاهاما    

به بازار  قاتیتحق جیارائه نتا ،یخیوجود دارد. از لحاظ تارنیز  یو رقابت اقتصاد فناورانه راتییتغ

 یاندهی، فشار فزا1970حال، از اواخر دهه  نینبوده است. با ا یمؤسسات دانشگاه یدغدغه اصل

با جامعه  ترکینزد یوندهایپ جادیاتأکید بر صنعت ارزشمند است و  یکه برا یقاتیتحق انجام یبرا

 یانتقال فناور از مسیرهایتر تأمین مالی پیششده است.  از نتایج تحقیقات اعمالکننده استفاده

 یهابه کانال یشتریراً، توجه بیها متمرکز بوده است. اخآفنیمانند ثبت اختراع، مجوزها و اسپ

معطوف شده  یامشاوره یهاتیو فعال یقاتیتحق یدانشگاه و صنعت مانند قراردادها یهمکار

 .(Alessandro Muscio et al., 2013) است

 کارکنان ریسا ای ، پژوهشگراندیکه اسات افتدیاتفاق م یزمان هاپژوهش ایتأمین مالی پروژه   

که  کنند،یم افتیدرخود  یشنهادیپ یهاپروژهروی  پژوهشانجام  ازای دررا  بودجه ،پژوهشی

 & Salmi) است شده تأییدارزیابی و  1یانهمتا یهایبررسفرآیند  طیپروپوزال آنها  معمولاً

Hauptman, 2006).  به آنها یمدت هستند و بودجه به صورت رقابتانیکوتاه تا م ،هاپروژهاین 

 معمولاًند و اشده فیتعر یخوببهمالی  تأمیناین ابزار هدف  یهاگروه .یابدمی صیتخص

 یچارچوب زمان کی نیو همچن نفعانیبالقوه و ذ جیاهداف، نتا، ملزم است وجوه یکنندهدریافت

متحده نمونه  الاتیدر ا پژوهشفدرال  ستمیس .(Jacob, 2014) ارائه دهد را با جزئیات لازم

  .(Salmi & Hauptman, 2006)است  پژوهشی یشنهادهایپ یبررس ی از نظامبارز

اگر مالی بلوکی بررسی شود.  تأمینی مقابل تواند در نقطهای از یک منظر میمالی پروژه تأمین   

شود سبب می باشد، این امرمالی بلوکی  تأمینای از درآمد مؤسسه پژوهشی به شکل بخش عمده

 
1. Peer Review 
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 نداشته دولت از غیر ینهادهای از مالی منابع جستجوی برای زیادی انگیزهها و پژوهشگران سازمان

معمول فقط مالی کاملاً بلوکی به طور تأمین تر نیز اشاره شد،همانطور که پیش علاوه به. باشند

مانند حقوق و دستمزد کارکنان دائمی در مؤسسات پژوهشی استفاده  یهایبرای پرداخت هزینه

اروپایی نسبت نظام دهد که در اروپایی و آمریکایی نشان می نظام پژوهشیسه بین دو مقای د.شومی

 تأمینهای مالی پروژه محور به سازمان تأمین مالی بلوکی بیشتر است. تأمینآمریکایی سهم نظام به 

 ,.Cruz-castro et al) دهد کنترل بیشتری روی پژوهش داشته باشندکننده منابع مالی اجازه می

هایی که از سوی صنعت به مؤسسات این موضوع به خصوص در مورد تأمین مالی پروژه (.2011

  .کندشود اهمیت پیدا میپژوهشی سفارش داده می

 وجود دارد: عمومی مؤسسات پژوهشیمالی  تأمینارتباط با در دو رژیم متمایز دیگر،  ارتبه عب   

ای از در آنها بخش عمده همانطور که اشاره شد، های بلوکی کهتهای مبتنی بر گرنرژیم( 1)

ها یا )بیشتر در مورد دانشگاه های خاصمالی پژوهش به صورت مستقیم و بر اساس فرمول تأمین

به مؤسسات پژوهشی  ، ...ایهای عملکردی یا مذاکرات بودجهشاخص، مؤسسات آموزش عالی(

محور که در آنها پژوهشگران یا دانشمندان های مبتنی بر پروژه یا پروژه( رژیم2) ؛یابدتخصیص می

 از ای عمده بخش اگرچه کنند.می بها را از منابع بیرونی جذمالی پروژه تأمینبه صورت رقابتی 

فراهم ای( / منطقهایالتی یا یملّ/ فدرال خواه) دولتی منابع از عمومی بخش در پژوهش مالی منابع

مالی پژوهش در بخش عمومی است که این کار را  تأمینشود، بخش خصوصی نیز منبعی برای می

از طریق قراردادهای ارائه خدمات پژوهشی یعنی انجام پژوهش برای بخش خصوصی صورت 

  be (.Cruz-castro et al., 2011) دهدمی

وجود دارد. برخی کشورها  پژوهشمالی  تأمینتر کردن سیستم های مختلفی برای رقابتیراه   

مالی مبتنی بر پروژه )اغلب بر مبنای رقابت(  تأمینمالی بلوکی نهادی به  تأمینتغییر جزئی از 

با نیز مالی  تأمینعناصر رقابتی در سیستم  گنجاندن. با این حال، حتی بیشتر اوقات اندنشان داده

توان در هر . عناصر رقابت را میشودمشاهده میمالی مبتنی بر عملکرد  تأمینهای معرفی طرح

 اساستوان بر گنجاند؛ یعنی هم بودجه نهادی و هم بودجه مبتنی بر پروژه را می ایدجهنوع بو

و «( مالی غیررقابتی تأمین»مالی بلوکی نهادی )مرتبط با  تأمینرقابت تخصیص داد. نسبت بین 

عنوان شاخصی برای میزان رقابت در اغلب به«( مالی رقابتی تأمین»مالی پروژه )مرتبط با  تأمین

 (. Velde et al., 2014) شودی استفاده میملّ هایپژوهشمالی  تأمینم نظا
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 این امر است که نیا پژوهش یمال تأمینرقابت در  جادیا یاز موارد، فرض اساس یاریدر بس   

 رود،یمحققان م نیپول به دست بهتر یوقت . زیرادارد یبر عملکرد پژوهش یمیمثبت مستق ریتأث

 نی. با اهای باکیفیت استهای باکیفیت و در نتیجه انجام پژوهشپروپوزال هیته یبرا یازهیانگ

به عبارت  یا شودنمی تأییدبه طور واضحی  طهراب نیا م،یکنیموجود نگاه م یهابه داده یحال، وقت

بازده  شیواقعاً به افزا یدولت یهااز سازمان یبودجه رقابت ژه،یو، به و یبودجه عموم ایآ نکهیا دیگر

 (. Wang et al., 2020) هنوز موضوع بحث است کند،یانتشارات( کمک م برای مثال) یعلم

. داشته باشد به همراه زین نتایج نامطلوبیتواند  یممنابع مالی  تأمینبرای از حد  شیب رقابت   

تواند باعث بروز مالی رقابتی برای مؤسسات پژوهشی دولتی می تأمینافزایش  برای مثال،

رقابت زیاد  های این مؤسسات و یا با سایر نهادهای پژوهشی شود.همپوشانی ناخواسته در فعالیت

های مشابهی بر سر منابع مالی پژوهش به این معناست که در طول زمان مؤسسات پژوهشی قابلیت

 همپوشانی ها وارد رقابت شوند.ای با سایر مؤسسات و دانشگاهدهبه طور فزاین و را توسعه دهند

شود  سببها و ناکارآمدی شود و به طور بالقوه تواند باعث افزایش تنشها میقابلیت در

ها تحت ها هم توسط مؤسسات پژوهشی و هم توسط دانشگاههای پژوهشی یا فعالیتحوزه

 لیپژوهشگران )به دل انگیزگیبی موجبتواند یم از حد شیرقابت ب . همچنینپوشش قرار گیرند

گرفتن  دهی(، نادشتریب یزیگرسکیر لی(، محدود شدن تمرکز پژوهش )به دلنییپا تینرخ موفق

 شودب تقلّ ایسوء رفتار  یحت دیبر جامعه و در موارد شد دولتی هایپژوهشتر گسترده ریتأث

(Velde et al., 2014). 

ها و نهادهای همچنین شواهدی وجود دارد که تأمین مالی رقابتی مؤسسات پژوهشی از آژانس   

 ,.Wang et al) مشترک نداشته باشند اتینشر یدر خروج یمثبت سهمتواند تأمین مالی می

2020 .) 

رقابت مؤسسات  مالی بلوکی و رقابتی حائز اهمیت است. تأمین بین تعادل وجود دلایل این به   

ها نیز در برخی کشورها )مانند قابلیت یها به جای همکاری با آنها برای توسعهوهشی با شرکتپژ

ایطی که شر در ها نیز هست.شرکت اندازه از تابعی البته موضوع این است؛ شده مشاهده نیوزیلند(

 به توسعه و تحقیق انجام به تمایلی آنها اغلب ها اندازه بزرگی ندارند،به طور متوسط شرکت

مالی رقابتی به کارایی در سطوح مختلف دولت  تأمین یدر اسپانیا دغدغه .ندارند درونی صورت

ای وجود ی و منطقههای سطوح مختلف دولت ملّکاری در فعالیتگردد. همپوشانی و موازیبرمی

 دیگر اهمیت حائز مسئله. دارد نیز را خود خاص توسعه و تحقیق هایبرنامه سطح هر د ودار

 کهشود. مؤسسات پژوهشی دولتی مالی رقابتی در خلال آن عملیاتی می تأمین که است چارچوبی
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 بایدغیره(  و زیرساختخدمات پژوهشی،  مانند) هستند دیگر نهادهای به خدمات ارائه دنبال به

 در ایغیرعادلانه بازار شرایط و باشند داشته خصوصی وکارهایکسب با مشابهی رقابتی تعهدات

 بازار در که نهادهایی همه برای باید رقابتی شرایط دیگر، عبارت به ها وجود نداشته باشد.آن مورد

استفاده از برآورد هزینه کل اقتصادی ابزار مفیدی است که  .طرفانه باشدکنند بیمیفعالیت 

 این دغدغه. دهدگذاری بروندادهای مؤسسات پژوهشی دولتی را افزایش میشفافیت در قیمت

های بلوکی و تای یا رقابتی به جای گرنمالی پروژه تأمینهمواره وجود دارد که تأکید بیشتر بر 

های مالی بلندمدت مؤسسات پژوهشی باعث شود پژوهش در بخش عمومی بر پروژه تأمین

 این علاوه به. بگیرد فاصله بلندمدت بنیادی هایمدت و کم ریسک متمرکز شود و از پروژهکوتاه

گذاری در مؤسسه برای سرمایه ظرفیت بر منفی مالی رقابتی تأثیر تأمین که دارد وجود نگرانی

مالی  تأمین رویکردهای بین تعادل در عین حال، برقراری .های پژوهش داشته باشدزیرساخت

 ,OECD) پذیری به مؤسسات پژوهشی دشوار استعملکردمحور با اعطای استقلال و انعطاف

2011).   

 

 های تعالیبودجه -1-4-3

از  یمورد استفاده در تعداد پژوهشیبودجه  صیتخص یبرا یگرید سازوکار ،1یمراکز تعال

ترین اهداف اصلیات خاص است. مؤسسدر  پژوهشی یمراکز عال یمال تأمینو برای کشورها 

پذیری و افزایش رقابت دانش مرزدر  پژوهشهای تعالی، ارتقای کیفیت بالای علمی، انجام طرح

 ای هانهیمراکز اغلب در زم نیا (.Aagaard & Schneider, 2016المللی است )بیندر سطح 

ی عضو سازمان از کشورها ییهاو هلند نمونه لندیوزیتخصص دارند. ن یخاص یهاتیفعال

خود را  مراکز پژوهشی هایپژوهش یبودجهبخشی از هستند که  های اقتصادی و توسعههمکاری

 .دکننمی تأمین یمراکزچنین  قیاز طر

 یبرا و پژوهش یآموزش عال نظامبر  یدیفشار شد ،ییاروپا یاز کشورها یاریبس درهمچنین،    

 یلازم برا «یفرهنگ تعال»با  نیو همچن یو اجتماع یدر حال تحول اقتصاد یانطباق با تقاضاها

ها چالش نیبه ا یگذاراستیس یهاشود. پاسخمی المللی اعمالبین یرقابت ینهیزم کیدر  تیفعال

 یتعال «یهاهاب»ظهور  تیتقو یرا برا یاضاف یاز کشورها منابع مال یدارد. برخ یلفاشکال مخت

 یاز نهادها ییهاخوشه ایمؤسسات،  یهانهادها )اعم از مؤسسات، مجموعه نیاند تا ادهفراهم کر

 
1. Research Centres of Excellence (CoE) 
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بهتر مطابقت  نیو همچن آموزش تیفیک ایو/ پژوهشبهبود  ،یالمللنیرقابت ب قادر به( را یفرع

هدف اصلی منابع محدود،  با وجودحال،  نی. با اسازند و پژوهشعرضه و تقاضا در بازار آموزش 

 ها و تمرکز بودجه است.یبودجه، حذف ناکارآمد ییکارا شیافزا زین یتعال یهاطرح

 یتا حدکه  «ندهیآ یبرا» یگذاری فرانسوهیطرح سرماو آلمان « Exzellenzinitiative» طرح   

 هایشیوه قیالبته از طر که شوندمی تیوجوه بزرگ حما با، شده یالگوبردار یآلمان یاز نمونه

بلکه به  ،پژوهشی یهاها چندگانه هستند و نه تنها به خوشهطرح نیشوند. امی عیتوز ختلفم

دکترا را  هایدوره تأسیسبودجه  ،طرح نیآلمان ا. در دهندیپاداش م زین یسازمان یهایاستراتژ

که  ردازد،پیم یبه اهداف مختلف زین «المللیبین یتعال سیپرد» ییایکند. برنامه اسپانمی تأمیننیز 

 یمال تأمین یهاسازوکاراز  یبیترک یها برجسته است و بر روای دانشگاهآنها ادغام منطقه انیدر م

تر هستند و کوچک یتوجهطور قابلبه ی تعالیهاطرح گر،ید کشورهایبعضی بنا شده است. در 

 یهاومیسرستا کن خواهندیو از آنها م مربوط هستند هاشگاهیمانند آزمای یبه نهادها معمولاً

مرکز » ایلهستان  «شرویپ یملّ هایپژوهشمرکز » مثال عنوانبه) دهند لیرا تشک پژوهشی

 . (نروژ «یعال هایپژوهش

و  یاضاف یهاتیاز فعال ،یطرح تعال کیشده توسط مؤسسات در چارچوب  افتیدر یبودجه   

و  زاتیتجه یهاکند و هزینهمی جادیا ییخود انتظارات بالا یکند که به نوبهمی تیپرمخاطب حما

بزرگ شرکت  اسیدر مق یتعال یهاکه در طرح مؤسساتی ن،یبنابرا را به همراه دارد. دیپرسنل جد

 ژهیومنابع در بلندمدت فکر کنند، به یداخل صیممکن است مجبور شوند در مورد تخص کنندیم

 یهاطرح نیندارد. بنابرابرای آنها وجود  یخارج یکه بودجه هاتیاز فعال یبخش تأمین منابع یبرا

که وجوه  یزمان تا داشته باشد. یمنابع داخل تیریبر مد یاگسترده یامدهایممکن است پ یتعال

از  یوجوه اضاف دیکمک به تول یرا برا یاهرم یاستراتژ کیبه طور کامل  دیتمام شود، مؤسسه با

اجرا کرده باشد.  ت،یفعال بالاتر سطح –شتریب شافزای نه اگر– به منظور حفظو  یخصوص یشرکا

 یداریطرح پا ،در مرحله انتخاب دیاغلب با های تعالیبرای عضویت در طرح داوطلبمؤسسات 

 یزمان محدودی، تعال یهاطرحدر سازوکار است که  نیمهم انکته  کنند. انیب اتیزئخود را با ج

 تأمینی برای دائمسازوکار یک  های تعالیبودجه؛ یعنی شودیدر نظر گرفته م رییتغ جادیا یبرا

اما وجود دارد،  نهیکمک هزدور دوم  یموارد امکان درخواست برا یدر برخ اگرچه. نیست یمال



   گراییمالی مؤسسات پژوهشی با تمرکز بر رویکرد مأموریت تأمینتطبیقی سازوکارهای  همطالع: اولفصل 

27 

در  دیبا مؤسسه پژوهشیو  یدولت مقاماتاز این رو،  موقت است. ،این نوع حمایت یمفهوم اساس

  .(Salmi & Hauptman, 2006) به توافق برسند یطرح تعال ازخروج  یاستراتژ کیمورد 

 

 سایر وجوه -1-4-4

 بلندمدت تیبا ماه ایبرنامه وجوه -1-4-4-1

شده و توسط  یآورگردموضوع  کیکه تحت  شودمی لاقطا هاپروژهاز  ایمجموعهبه  معمولاً

 یاصطلاح برا نیممکن است از ا کنندگان مالیتأمین. شودمی همکار انجام گرانیاز باز یگروه

ها از پروژه یگروه ای شوندیم تیریعنوان واحد مد کیکه تحت  ییهااز پروژه یگروه فیتوص

 یاستفاده کنند. به عنوان مثال، در سوئد، طرح مراکز تعال منابع مالی یکنندهافتیدر دگاهیاز د

Linne برنامه یک با هم  ،سوئد هایپژوهش یشورا دگاهیاست که از د یمرکز تعال نیشامل چند

حال، از  نی. با اکندمی تیریطرح را مد نیسوئد ا هایپژوهشو شورای  دهندمی لیرا تشک

 ,Jacob) است پژوهشی برنامه کیخود  یبه خود یمرکز تعال، هر کنندگاندریافت دگاهید

مالی  تأمینتأکید بیش از حد بر مالی این است که  تأمینهای این سازوکار یکی از کاستی .(2014

 (.Cruz-castro et al., 2011) شودمیدار های غیراولویتحوزه توجهی به، باعث کمگرابرنامه

 

 وجوه هدفمند  -1-4-4-2

 به موجب آن است که وجوه به مؤسسات صیتخص تریسنت یهااز روش یکیوجوه هدفمند، 

 نییهدف خاص تع جهت یکوجوه  افتیدر یاز مؤسسات را برا یگروه ایمؤسسه  کیدولت 

 یها، صندوقمعمولاًوجوه هدفمند بیشتر معطوف به کارکردهای آموزشی بود.  ،در گذشته. کندیم

از  یگروه یبرا قبلیشده  برآورد ای یکمبود بودجه واقع رفع ایاصلاح  یبرا ،هدفمند یا موضوعی

یکه به آنها خدمت م یانینوع دانشجو ای ییایجغراف تیکه اغلب با موقع ندشدیم جادیمؤسسات ا

 طیواجد شرا استممکن  ییمثال، مؤسسات مستقر در مناطق روستا یبرا .نددشیمشخص م ،کنند

که به تعداد  یاتمؤسس ایاز راه دور باشند.  یریادگی یهاگسترش فرصت یبودجه برا افتیدر

 طیممکن است واجد شرا ،دهندمیمحروم هستند خدمات  هموارهکه  یدانشجویاناز  یادیز

 یجنوب یقایمتحده و آفر الاتیا خود باشند. زاتیتجه ای مکاناتارتقاء ا یبرا نهیکمک هز افتیدر

. در اندکردههدف استفاده  نیا یشده برا بندیطبقههستند که از بودجه  ییاز کشورها ییهانمونه

که  کندمیفراهم  یمؤسسات یرا برا ایبودجه Title IIIبرنامه به اصطلاح  کا،یمتحده آمر الاتیا
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شده  بندیطبقهبودجه  ،یجنوب یقایدر آفر .کنندمی خدمت تیاقل دانشجویاناز  ییبه نسبت بالا

 ی که دانشجویان آنهااتمؤسس یبرا زاتیتجه یازهایو ن ی، امکانات دانشگاههاکتابخانه یبرا

 .(Salmi & Hauptman, 2006) کنار گذاشته شده است هستند، اهپوستیعمدتا س

 

 پژوهش دولتیمالی  تأمیناهداف  -1-5
 منحصر به یک هدف خاص نیستند؛ یعنیاغلب  پژوهش عمومی یمال تأمینی مختلف هاازوکارس

مالی  تأمینتعدادی از مهمترین اهداف . شوده میهدف استفاد نیچندتحقق  یبرا سازوکار کیاز 

 (:Jacob, 2014پژوهش به شرح زیر است )

 سازیالمللیبیناز اهداف  یانواع خاص تحریکبودجه با هدف تخصیص : سازیالمللیبین، 

 مالی تأمیننوع  نی. اشودمی انجام رهیتوسعه و غ ،کمک ،یخارج استیو س یخیتار یوندهایپ

رن بزرگ مانند سِ اسیدر مق پژوهشی یهارساختیبه ز یمانند دسترس یکه به موضوعات یزمان

 داشته باشد. یمهم کیتواند بعد استراتژی، مشودمی متصل

 معمولاً، دهدرا هدف قرار می پژوهان جواندانشمالی،  تأمینابزار : 1یشغل شرفتیپ 

یم یدکترا را مستثن انیدانشجو مالی پژوهش گاهاً تأمینابزارهای دکترا.  جدید لانیالتحصفارغ

یم یتلق یآموزش عال ستمیاز س یدکترا به عنوان بخش لاتیدر اکثر کشورها، تحص رایز ند،نک

مالی صحبت  تأمینهدف یک ابزار  به عنوان« یشغل شرفتیپ»ی وقتی درباره نی. بنابراشود

مدنظر دکترا ی اخذ درجهشغل پس از  یک به عنوان «پژوهش» خابانت جیترو قاًیدقکنیم، می

استخدام  جیترو یبرا ژهیو یممکن است شامل بودجه نیهمچن یشغل شرفتی. پاست

 اریکار بس یروین انیجر جیترو یبرا یسازیالمللنیممکن است با ب ایمحروم باشد  یهاگروه

 یسن حد بالای کیممکن است  نیهمچن مالی پژوهش تأمیننوع  نیا در شود. بیماهر ترک

از آن واجد  پژوهشگرانی با سن بالاترکه  در نظر گرفته شود به نحویسال(  40 معمولاً)

 .ندستینمالی  تأمینبرخورداری از این ابزار  طیشرا

 تجدید شغل از کشورها یاریدر بس مالی تأمینابزارهای  دیف جداهدی از اکی: 2شغل دیتجد ،

بود که  نیبود، فرض بر امالی  تأمینغالب  سازوکار های بلوکیگرنتکه  ی. در دوراناست

کار را  نیخود ا 3یبودجه اصل قیاز طر یملّ یهاشگاهیآزما ای پژوهشیها، مؤسسات دانشگاه

 
1. Career Advancement 

2. Career Renewal 

3. Core Funding 
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 یهمکار کیحرعلاقه به ت نیو همچن یسازیالمللنیروزافزون بر ب تأکید. دهندیانجام م

اروپا،  هیمانند اتحاد مالی پژوهشی، تأمیننهادهای دانشگاه و صنعت باعث شده است که 

. رندیدر نظر بگ برای سازوکارهای تأمین مالی هدف جداگانه کیشغل را به عنوان  دیتجد

 ،پژوهش یمال تأمینبه عنوان یکی از اهداف هدف  نیادر نظر گرفتن  یدوم برا یزهیانگ

 به ایداشته باشند  تیاست که ممکن است کمتر در پژوهش فعال یمحققان یهامهارت دیتجد

 نداشته باشند. یدسترس قیتحق مکاناتا هر دلیلی برای مدتی به

 علوم  هایپژوهش مالی تأمین هدف از معمولاًعلم محور(:  ،ی)پژوهش آسمان آب سازیتیظرف

 کیتوسعه ، هستند های بسیار جدید و تئوریکحوزه شناختو  یکنجکاو مبتنی بر که هیپا

 و ، علم مواد(فناوری اطلاعات و ارتباطات نانو، یخاص )مانند فناور یستگیشا ای نهیزم

 یعموم هایپژوهشاز  یممکن است در حوزه خاص نیاست. کشورها همچنسازی ظرفیت

 تی( ظرفیمرتبط با کشاورز یستیخاص )مانند علوم ز 1یگوشه کی ای( یوتکنولوژی)مانند ب

 کنند. جادیا

 ّیبرا یو نوآوری پژوهش جامعه کیبا هدف تحر مالی تأمین: تحقق اهداف استراتژیک ملی 

شده به  ییتمرکز شناسا یهاحوزه ایخاص  یشده فیتعر شیاز پ یحوزه کیبه  پرداختن

در  ارتقای پژوهش یدر نظر گرفته شده برا ی. بودجهشودانجام می یملّ تیاولو کیعنوان 

 دسته گنجانده شود. نیدر اتواند میعمده  یهامورد چالش

 یپژوهشگران دولت نیمشترک ب یهاگذاریهیسرمااین هدف، : یبا صنعت/بخش دولت یهمکار، 

ها در مهارت بهبود یممکن است براهمچنین . دهدارتقا میرا  یبخش عموم ایصنعت و/

به  یدگیرس ای( یرقابتشیپ یهاومیخاص )مانند کنسرس یفناور یهاکانون یصنعت، ارتقا

 .مدنظر قرار گیردعمده(  یها)مانند چالش کیاستراتژ یهاتیاولو

 شود پیگیری میبر علم  یمبتن ینیکارآفر یارتقا ذیل این هدف،: هانتایج پژوهش سازییتجار

 یهادوره ،یانتقال فناور یمانند واحدها یینهادها یبرا یرساختیز یبانیشامل پشتتواند و می

ها و مستقر در دانشگاه یهاپااستارت یبرا زیآممخاطره یگذارهیانکوباتورها و سرما ،ینیکارآفر

 و آموزش باشد. پژوهشن یو همچن مراکز پژوهشی

 

 
1. Niche 
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 مالی پژوهش تأمینهای روش -1-6
 یمال تأمینی هاسازوکار یکردن/اجرا یاتیعمل یمشخصات مورد استفاده برا ،1هااز روش منظور

ان گذارسرمایهکه  یمال تأمینهای سازوکارتعداد بررسی شد،  4-1همانطور که در قسمت . است

اهداف  یراموجود ب یابزارها یسازیبا سفارش، محدود است اما آنها گیرندمیبه کار  پژوهشدر 

در سطح  زهایتما نیکنند. ابرآورده چگونه و اهداف را  ازهاینآن  کنند کهانتخاب می د،یجد

 یاست که برا یاصطلاح Modality در حقیقت، شود.یانجام م رهیمرجع و غ طیالزامات، شرا

 تأمین» سازوکار اجرای« شرو» یک مثال برای. شوده میاجرا استفاد نیدر ح زاتیتما نیاشاره به ا

فراخوان  میدارد. تقس ازیدو مرحله ن ای کیدرخواست به  نفراخوا ایاست که آ نیا «ایپروژه یمال

فرصت را به  نیپروژه دارد، ا یبه نسخه اختصار ازیاول که ن یدر مرحله معمولاًبه دو مرحله، 

با اهداف فراخوان  ندیفرآ یهیکه در مراحل اول ییهاتا با حذف پروژه دهدیم یمال تأمین نهاد

فراخوان را  یکاهش بار ادار تیمز ،کردیرو نیکند. ا محدودانتخاب را  یمطابقت ندارند، حوزه

 .(Jacob, 2014) دارد انیو متقاض یمال تأمینسازمان ای بر

 هاشود و پروپوزالیی در سطح وسیع انجام میهافراخوان  ،ایمالی پروژه تأمین دربه طور کلی،    

مالی  تأمین برای معمولاًنیز  پژوهشی یهاشورا .شوندمیدر فرایندی پایین به بالا ارسال و بررسی 

  پژوهش، مالی تأمین نهادهای دوم روش در .کننده میاستفاد روشبنیادی از این  هایپژوهش

توانند برای انجام تحقیق در کنند و پژوهشگران میی از پیش تعیین شده ای را اعلام میهاهحوز

ی برون سازمانی )یعنی هانیازمند همکاری هاپروژه قبیل این معمولاً داوطلب شوند. هاآن حوزه

 بعد به 1980 دهه از است. المللیبینهای ات پژوهشی مختلف( و گاهی همکاریمؤسسبین 

  ی پیشرفته درآمریکا،های فناوریتوسعهی هاوبرنامه دارموضوع استراتژیک هایپژوهش

ی هاپروژهمالی برای  تأمین سوم، روش .است کرده پیدا بیشتری اهمیت چین و اروپا ژاپن،

  .(Cruz-castro et al., 2011) پژوهشی از پیش تعریف شده است

 یمال تأمین هایسازوکارسازی پیاده یمورد استفاده در حال حاضر برا یهااز روش یبرخ    

 :(Jacob, 2014) عبارتند از

  کم در نوع موضوع )مثلاً فراخوان  اریبس ای تیای: تماس آزاد بدون محدودمرحله کیفراخوان

 (.یعلوم انسان ای یعیدر علوم طب قیتحق یبرا

 
1. modalities 
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 (؛یجهان یها)به عنوان مثال چالش یای: موضوعمرحله کی فراخوان 

 یمختصر برا اریبس هایپروپوزالدر موضوعات با  تیای: بدون محدودفراخوان دو مرحله 

 مرحله دوم. یکامل برا پروپوزالمرحله اول و 

 کیمرحله اول و  یمختصر برا اریبس هایپروپوزالبا  یای: تمرکز موضوعفراخوان دو مرحله 

 مرحله دوم. یپروپوزال کامل برا

 مانند  شامل شودی را خاص یشرکا دیباها پروپوزالمحدود: به صورت بودن  طیواجد شرا(

 المللی(. بین یشرکا ،یبخش عموم گرانیها، بازشرکت

 را که قبلاً  یشنهادیپ قیتحق یهااز هزینه یبتوانند درصد دیبا انیمتقاض مشترک: یمال تأمین

 شوند. یمال تأمین طیکنند تا واجد شرا تأمینرا توافق شده است 

هدف خاص استفاده شود. به  یهاگروه یبندخوشه یخاص ممکن است برا سازوکار کی   

 یهمکارمالی برای تقویت  تأمینممکن است با  یشغل شرفتیپمالی با هدف  تأمینعنوان مثال، 

را مورد دکترا پژوهشگران پساو  هاشامل شرکت های هدفای از گروهترکیب شود تا مجموعه

اغلب با ارائه  یشغل شرفتیالمللی شدن و پ، بیندیگر مثالیک به عنوان . هدف قرار دهد

در خارج از کشور همراه است.  یکردن زمان یجوان به شرط سپرپژوهشگران به  یمال یهاکمک

که توسط  ینوع بودجه رقابت کیاست،  1یکور یمار گرنتنوع ابزار،  نیمثال خوب از ا کی

به  یشغل شرفتیدادن پ وندیهر دو هدف را با پ ،نهیکمک هز نی. اشودارائه میاروپا  هیاتحاد

 یسازمانده یبرا یبه عنوان راه یاندهیبه طور فزا نیسازی همچنالمللیکند. بینمی بیتحرک ترک

 (.Jacob, 2014) شودمی مطرح یجهان یهابا چالش ییارویرو یها براتلاش یو هماهنگ

گروه هدف که قبلاً وجود  کی جادیممکن است ا مالی تأمین ابزار کیموارد، هدف  یدر برخ   

قالب یک خود در  یبندگروه جهت گرانیباز یبرا زهیانگ جادیا قیاز طر باشد و این کار را هنداشت

شده همراه با  یبنداز اهداف گروه یکل ینما کی 3-1 جدول .صورت دهدخاص  مجموعه

 ترینو متداول شوندمیهدف خاص استفاده  کیبه  یابیدست یبرا معمولاًکه  ییابزارها

 .(Jacob, 2014) دهدمی، ارائه شودمی تیکه ابزار به سمت آنها هدا ی( هدفیگروه)ها

 

 هدف یهاو گروه (ابزارهاها )و سازوکار اهداف، یبندگروه -3-1 جدول

 های هدف بالیوهگروه (ابزار)و یا  سازوکار مالی تأمینهدف 

 
1. Marie Curie Grant 



   گراییمالی مؤسسات پژوهشی با تمرکز بر رویکرد مأموریت تأمینتطبیقی سازوکارهای  همطالع: اولفصل 

32 

 دولتی

 سازیظرفیت

، ایپروژهمالی  تأمین ،های بلوکیگرنت

 یباز(، مرکز تعال ای ی)موضوع ایبرنامه

(COE) 

 هایسازمانهای پژوهشی، گروه

 پژوهشی

 سازیالمللیبین
ای، ، برنامهایپروژهمالی  تأمینکمک هزینه، 

 (COE) یمرکز تعال
 هاافراد، سازمان

 سازیتجاری
، انمتخصصاز  یبانیپشت جوایز و

 ریخطرپذ گذاریهیسرما

 هایسازمانهای پژوهشی، گروه

 پژوهشی، افراد

ات مؤسسهمکاری بین 

پژوهشی دولتی و 

 صنعت

 تأمین و توسعه، قیتحق یاتیاعتبار مالووچر، 

 یمرکز تعالای، ، برنامهایپروژهمالی 

(COE) 

های کوچک و متوسط، شرکت

 های بزرگشرکت

 هایپژوهش

استراتژیک )برای مثال 

های در حوزه چالش

 اساسی(

 یمرکز تعالای، ، برنامهایپروژهمالی  تأمین

(COE) 

های پژوهشی، افراد، گروه

های صنعت و دانشگاه/ کنسرسیوم

 ات پژوهشیمؤسس

 کمک هزینه، ایپروژهمالی  تأمین پیشرفت شغلی
 به تازگی معمولاًکه پژوهان جوان دانش

 مدرک دکترا گرفته اند

 کمک هزینه، ایپروژهمالی  تأمین تجدید شغلی
 قیکارکنان تحق ،پژوهشیکارکنان ارشد 

 و توسعه

 Jacob, 2014مأخذ: 

باشد،  ترشرفتهیپ ای تربالغ پژوهشی ستمیاست که هر چه س تینکته حائز اهم نیتوجه به ا

 نیا است. شتریبشوند، پشتیبانی میواحد  سازوکار کیبا  که یمال تأمیناهداف  بیاحتمال ترک

 تأمینفراخوان  کیهدف در طول  کیاز  شیاشاره دارد که به موجب آن ب یبه روش نکته دقیقاً

 یهاکارگاه یمال تأمین یدو فراخوان جداگانه برا یاجرا یمثال، به جا ی. براشودیدنبال م یمال

 میتصم مالی تأمینیا نهاد  گذارهیممکن است سرما ه،یعلوم پا یهاها و پروژهو کنفرانس یعلم

امر مستلزم آن است که  نیا کند. یبنددستهذیل یک خوشه واحد اهداف را  نیا هک ردیبگ

 یبرا منابعدرخواست  اب ها، کنفرانسهاکارگاه مالی تأمین یخود را برا یهادرخواست انیمتقاض

یا  گذارهیسرمانهاد  یرا بر رو اجراییبار  تواندیروش م نیکنند. ا ترکیب هایپژوهشانجام 

کند.  جیترو یجامعه پژوهش انیرا در م یشتریب یشیاندندهیآ یکاهش دهد و حت کنندهمالیتأمین

در حال  هایپژوهشکه  هایی قابل اجراستبرای حوزه تنها است که این روش آنضعف  نقطه

امکان بررسی یعنی . باشد به بلوغ رسیده زیآمتیبرنامه موفق کیانجام  یبرا یانجام به اندازه کاف
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 الزاماتاز  گرید یکی .شودنمی لیتسه یروش نیبا چن دیبالقوه جد یهانهیزمها و اکتشافی حوزه

مکمل بودن اهداف است. به عنوان خاصیت ابزار،  کی ذیل یمال تأمیناهداف  همزمان بندیخوشه

باشد، اما  کیاستراتژ یهاتیاولوحمایت از ممکن است مکمل  ،یسازیمثال، هدف تجار

 یقدرممکن است به یسازیتجار ندیو فرآاستراتژیک  هایپژوهش جینتا یزمان یهاچارچوب

 ن،یشوند. بنابرا یابیو ارز یمال تأمینبه طور جداگانه  تیدو فعال نیاایجاب کند متفاوت باشد که 

باشد. همانطور که  دیمف تواندمی یمال تأمیناهداف  یبندخوشه حیثابزارها از  تیظرف یبررس

بر  و اهداف خاص یرا برا ییان اغلب ابزارهاگذارسرمایهمالی یا  تأمیننهادهای قبلا ذکر شد، 

است که  یابینوع پروتکل ارز ارهایمع نیاز ا یکی. کنندمی انتخاب اریمع یعداداساس ت

تعداد  یعنی، ابزار تیظرف ل،یدل نیکرده است. به هم جادیابزار خاص ا کی یبرا گذارسرمایه

 ,Jacob) شودمی نییتع یابیارز یهاآنها استفاده کرد، با روش یاز ابزارها برا توانمیکه  یاهداف

2014). 

 های هدفمالی و گروه تأمینبندی اهداف هایی از روش گروهنمونه -4-1جدول 

 گروه)های( هدف مالی تأمینگروه اهداف 

 شدن المللیبین

 شغل دیتجد ،یشغل شرفتیپ

 کیاستراتژ یهاتیاولو

بزرگ و  یهاپژوهان جوان، دانشمندان ارشد، شرکتدانش

 کوچک و متوسط یهاشرکت

 یهابزرگ و شرکت یهاشرکت ،پژوهشی یهاگروه یهمکار ،یو انتیال فناور سازییتجار ،سازیتیظرف

 یدانشگاهریکوچک و متوسط، پژوهشگران غ

 ،یدانشگاهریو غ یو توسعه دانشگاه قیتحق انیمجر یهمکار ،یو انتیال فناور سازییتجار

 هاشرکت

 Jacob, 2014مأخذ: 

 کیاز  یبه عنوان بخش ایهزینهدنبال شود، چه مدت و با چه  دیموضوع که کدام اهداف با نیا   

. پس از شودی می، بررسشودمی کشور انجام ایکه در سطح سازمان  بندیاولویت یکل ندیفرآ

و  یادار ندیفرآ کیبه عنوان  معمولاًاهداف انتخاب شده  تحقق یانتخاب ابزار برا ،گیریتصمیم

 یهاهزینهحال، در صورت عدم تطابق ابزار و هدف،  نیبا ا .شوده میدید کی/استراتژیاسینه س

 کی یبرا گریروش دچند  ای کیانتخاب  ب،یترت نی. به همایجاد شود تواندمی یتوجهقابل یاضاف

مثال کار شده را  کی 5-1. جدول شود نهیدر زمان و هز ییجوصرفهباعث  تواندمیهدف خاص 

ای برنامهمالی  تأمینمورد استفاده بنا شده است:  یابزارها ترینجیکه بر دو مورد از را دهدمیارائه 
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 کی یمختلف برا یهاروش یامدهای( پ1: )گیردمیمثال دو جنبه را در بر  نی. اایهو پروژ

 ها.و روش هاسازوکاراهداف،  یبالقوه یبند( گروه2، و )سازوکار
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 ی اجرا()نحوه و روشمالی  تأمین سازوکارمثالی از تطبیق  -5-1جدول 
 معایب مزایا اهداف ی اجرا()نقوهروش  ابزار

مالی  تأمین

 ایپروژه

 ای تیآزاد، بدون محدود فراخوانمرحله:  کی

کم در نوع موضوعات )مثلاً  اریبس تیمحدود

علوم  ای یعیدر علوم طب قیتحق یفراخوان برا

 (یانسان

 سازیظرفیت

 انجام  خواهدمی یاز آنچه جامعه علم یخوب یکل ینما

 دهدمیدهد ارائه 

  شناخت قبلی از حوزه برای برگزاری فراخوان لازم

 نیست

 تأمین] انتخاب موضوعات توسط آژانسبرای  ادیز راهبریامکان 

 دهدمیرا ن مالی[

 باشد ریگران و دست و پا گ تواندمی یبررس ندیفرآ یطراح

 بر باشدزمان تواندمی اجتماع علمیبه اندازه  بسته

مالی  تأمین

 ایپروژه

در  تیفراخوان آزاد، بدون محدود دو مرحله:

مختصر در مرحله  اریموضوعات، پروپوزال بس

 مرحله دوم یاول، پروپوزال کامل برا

 یهاتیاولو ،سازیتیظرف

 سازیالمللیینب ک،یاستراتژ

 تا در  دهدمیاجازه   مالی[ تأمین] به آژانس

به دور  هاپروپوزالکه کدام  ی ایندرباره گیریتصمیم

 کنند، کنترل داشته باشد دایدوم راه پ

 یبررس ندیساختار بهتر فرآ ،داوران یبار بر رو کاهش 

 سازدیرا ممکن م

 کردفرم کوتاه شده ضرر خواهند  در هاپروپوزالاز  یبرخ

 تواندمی ندیکوتاه نباشد، فرآ یلیخ 2و  1مراحل  نیزمان ب اگر

 شود تریطولان اریبس

مالی  تأمین

 ایپروژه

در  تیمحدود افته،یساختار فراخوانمرحله:  کی

)مانند  یاضاف شروطنوع موضوع،  ق،یحوزه تحق

 (یصنعت ای یارشته نیب یهمکار

 یهاتیاولو ،سازیتیظرف

 سازیالمللیبین ک،یاستراتژ
 شودمی انجام عینسبتاً سر حوزه علمیبسته به 

 هایپژوهشانداز از چشم یآگاه ،یعلم یاز حوزه یبه درک خوب ازین

بسته به محدود بودن  المللیبین داوری یتهیبه کم یو دسترس یمحل

 .دارد یمحل پژوهشی اجتماعها و اندازه تخصص

مالی  تأمین

 ایبرنامه

 یها)به عنوان مثال چالش یمرحله: موضوع کی

 (یجهان

 ،سازیتیظرف ،یتوسعه شغل

 ،سازیالمللیبین

 ،یهمکار ،سازییتجار

 کیاستراتژ هایپژوهش

 کندگیری جرم بحرانی را فراهم میامکان شکل 

 را جذب کند یخارج از بافت مل نیتواند محققیم 

 و  مالی[ تأمین] آژانس یبالا برا شفافیت لیپتانس

را  برنامه بزرگ( تعداد کمیتراکنش ) نییپا یهاهزینه

 کند.فراهم می

 شود منتهی راهگشا جیتواند به نتایم 

 جامعه دانشگاهی کند که تیحما ییهاتواند از گروهیم 

 نکند تیصورت از آنها حما نیا ریممکن است در غ

 آل استدهیا کیاستراتژ هایپژوهش جیترو یبرا 

 دارد یاضاف ینظارت یهاهیو رو یبه بررس ازین 

 باشد زیمخاطره آم تواندمی 

 ممکن است  رندگانیگ نیبرنامه آژانس و همچن یابیارز

 کند قیکم را تشو سکیر

 کمک کند که در  ییهاها و گروهتخصص تیتواند به تقویم

 .نباشند داریصورت ممکن است پا نیا ریغ

 Jacob, 2014مأخذ: 
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انتخاب )به عنوان  ندیاز فرآ یبه نوع هاسازوکاربسیاری از است که  نیا یدیموضوع کل کی   

بالقوه  داوراناز  یابه شبکهباید  مالی یکنندهتأمین در نتیجه،( وابسته هستند. انیهمتا یمثال بررس

نداشته باشد،  یبزرگ دسترس یهاخود به شبکه کننده مالیتأمین. اگر داشته باشد یدسترس

 یهااستفاده از شبکه ،روش ترینبالا باشد. متداول اریجستجو ممکن است در ابتدا بس یهانهیهز

 کنندگان مالیتأمینشده است.  نهینهاد یابزارها یبرخ قیاز طر یمحل یهاموجود گروه

 ،معمول یهااز روال یکار با هم متفاوت هستند، اما برخ نیانجام ا ینحوه از نظر (گذارانهیسرما)

 یها ممکن است براپانل نیاست. ا یمحل اجتماع پژوهشیبا استفاده از  یامنطقه  یهاپانل جادیا

که ممکن است داوران  ،المللیبینکارشناسان  اطلاعات یآورجمع یبرا ای هیاول یهایبررس

 دیبا گذارانهیسرما تنوع است. ،نهیزم نیدر ا جیمشکل را کیاستفاده شوند.  ،باشند هم یمناسب

 تیتثب یسنت محل از لحاظ یکه به اندازه کاف پیدا کنند داوری یهاتوسعه پانل یرا برا ییابزارها

دیگر  متداولدو مانع  ،نهی. زبان و هزشده باشد لیتشک زین یالمللنیب رشناسانشده باشد، اما از کا

 یالمللنیب هایسازمانبا  یهمکارامکان در حال توسعه ممکن است بخواهند  یهستند. کشورها

 توانندیکه م یکارشناسان یاطلاعات یهاگاهیبه پا یدسترس یرا برا (اروپا هیو اتحاد ونسکویمانند )

شکل  نیو معتبرتر ترینیمیقد انیهمتا یکنند. بررس یکنند، بررس عملبالقوه  داورانعنوان به

 یمال تأمین ندیواردان به فرآو تازه ستیحال، بدون مشکل ن نیاست. با ا در حوزه پژوهش یبررس

عمل وجود  در میمستق یامدهایبا پ دهیچیموضوع پ نیتوجه داشته باشند که چند دیبا پژوهش

، دارنداجرا  یها برااز روش یعیوس فیط سازوکارها،مانند  یابیارز یهاروش ن،یدارد. علاوه بر ا

 (.Jacob, 2014) یبررس یهاتهیکم یمانند طراح

از  یبیاست و به ترککرده  رییتغ ریاخ یهادر سال پژوهش استیعرصه ساز سوی دیگر،    

ها و اهداف و از منطق ردیگیرا در بر م یاستیس یابزارها ی ازشده است که تنوع لیتبد هااستیس

 یاوهیش»عبارتند از  سیاستی یابزارها. (Flanagan et al., 2011) کندیم یرویپ استیمختلف س

 تیظرف» گر،ی، به عبارت د«دهندیها انجام ماستیس تیهدا یخود را برا فیها وظاکه دولت

مسائل مربوط به  ن،یبنابرا .(Capano & Pritoni, 2018) «انجام کارها یها برادولت

 و در عین حالتر شده است ابزارها برجسته نیب یاستیس بیترک نیبهتر یی دربارهریگمیتصم

و ابزارها مواجه  گرانیناهمگون از باز یابا مجموعه مالی تأمین یملّهای نظام تحلیل یها براتلاش
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 ,Cocos & Lepori) کشندیرا به چالش م یاسهیمقا یهاشاخص ارزیابی و یبندکه طبقه هشد

2020). 

تعامل با  وارتباط  ضمنات پژوهشی بخش دولتی مؤسسمالی  تأمینپرتفوی  سازیمتنوع   

مثبتی بر عملکرد نوآورانه داشته باشد البته شرایط  تأثیر تواندمی ،کنشگران اجتماعی و اقتصادی

  .(Cruz-castro et al. 2011) های علمی و فناورانه یکسان نیستبرای همه حوزه

 نظام ابعاد یدر همه یاست که تنوع کاف نیا نظام پژوهشی کی یعملکرد کل یبرا مهم   

 افتنیبلکه  ست،ین یمال تأمین سازوکار نیبهتر افتنی معنای به یلیخ نیوجود داشته باشد. ا

و  یررقابتیبودجه غ ی ازمناسب «بیترک» یعنی؛ یمال تأمین یهاسازوکار نیتعادل مناسب ب

در حقیقت ترکیب  .(Capano et al., 2019) است یمال تأمین یهاسازوکار نیو ب یرقابت

تواند به کاهش اثرات و پیامدهای منفی برخی سازوکارها کمک سازوکارهای مختلف می

کند. برای مثال تأکید بیش از حد بر سازوکار تأمین مالی عملکردمحور ممکن است موجب 

 توجهی به کیفیت پژوهش شود.تمرکز زیاد بر کمیتّ و کم

بودجه  بلوکی، از بودجه )مانند بودجه ینواع مختلفا دیاز آن است که با یفوق حاک نکات   

)به عنوان مثال، دولت،  یاز منابع مال ی(، انواع مختلفیابرنامه ،یاربرنامهیغ ،بر پروژه یمبتن

)به عنوان مثال،  قی(، انواع تحقیبخش خصوص ،یرانتفاعیمؤسسات غ ،پژوهشی یهاآژانس

 افتیبودجه و سطح در طی(، اندازه و شرایکاربرد هایپژوهشدر مقابل  هیپا هایپژوهش

 ن،ی(. علاوه بر ایدانشمند فرد ،پژوهشیکننده )به عنوان مثال، دانشگاه، دانشکده، گروه 

و ثبات لازم  یریپذینیبشیاز پ ینیباشد. درجه مع داریپا یبه اندازه کاف دیبا یکل ستمیس

 ایپو یاوهیکرد تا به ش جادیا ستمیمختلف در س گرانیباز یبرا یکاف نانیاست تا بتوان اطم

 (.Velde  et al., 2014) عمل کنند

 

 مؤسسات پژوهشی پژوهش در مالی تأمینسازوکارهای موردی  یهمطالع -1-7

 در سایر کشورها منتخب
اند ها و اهداف بلندمدتی برای ارتقای پژوهش و نوآوری تنظیم کردهسیاری از کشورها سیاستب

ی، منابع ملّ ،در ایتالیا مثال برای شود.مالی مؤسسات پژوهشی می تأمین ارتقای باعث خود که

 که دارد وجود دولتی صندوق سه المللی برای مؤسسات پژوهشی وجود دارد.ای و بینمنطقه
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های های چارچوبی و صندوقبرنامه شوند.می مدیریت پژوهش و دانشگاه آموزش، وزارت توسط

 از طیفی هلند، در هستند. در این کشور مالی مهم دیگر تأمینساختاری اتحادیه اروپا نیز منابع 

هایی از این طیف مالی وجود دارد و مؤسسات مختلف هر یک به بخش تأمینهای سازوکار

 فعالیت مؤسسات دولتی به عنوان بخشی از یک وزارتخانه مرتبط طیف، سر یک در متمایل هستند.

ها و دانشگاه ها،شرکت ها،وزارتخانه زامنابع مالی را  ،مؤسسات پیشرو دیگر، سر در کنند.می

کرد فدرال برای علم و فناوری از هزینه ،در کانادا کنند.می مؤسسات پژوهشی دولتی دیگر دریافت

ای برای علم یابد و منابع جداگانهها تخصیص میها و آژانسوزارتخانهریزی معمول مسیر بودجه

های بلوکی را گرنت کردن فراهمشورای پژوهشی نروژ مسئولیت  ،در نروژ و فناوری وجود ندارد.

های بنیادی در مؤسسات کارکنان و فعالیت ،در اسپانیا مؤسسات بر عهده دارد. اغلب برای

های فعالیت اما ،شوندمالی می تأمینای های ملی و منطقهدولت پژوهشی عمومی عمدتاً توسط

المللی ای، ملی و بینهای منطقههای برنامهتحقیق و توسعه اصلی، از طریق رقابت در فراخوان

از  نیز های پژوهشیفعالیت برایمالی  منابعبخش کوچکی از  این کشوردر  .شوندمالی می تأمین

  .(OECD, 2011) شودمی تأمینطریق قراردادهای خصوصی 

بندی مؤسسات در مؤسسات منتخب )مطابق با دستهمالی پژوهش  تأمین سازوکارهای ،ادامهدر    

مالی پژوهش  تأمین( همراه با توضیح مختصری از ساختار 2-1گرایی، شکل چارچوب مأموریت

انتخاب مؤسسات تلاش در  .دشوتوضیح داده می با جزئیات و تفصیل بیشتریدر کشور مربوطه 

 شده است دو نکته مدنظر قرار گیرد:

 ؛(6-1)جدول  از هر دسته حداقل یک مؤسسه مورد بررسی قرار گیرد. 1

 ر،یبه مس یمانند وابستگمتأثر از عوامل مختلفی  یمال تأمینبا توجه به اینکه سازوکارهای . 2

عالی هستند  آموزش نظام تیفیک حتی ای ی، نظام اقتصادی، نظام پژوهشاسینظام س

(Velde et al., 2014کشورهایی با تنوع ساختار سیاسی و اقتصادی و با در )  نظر داشتن

  ها( با ساختار ایران مورد بررسی قرار گیرند.ها )یا حتی تفاوتشباهت

شود، مؤسسات منتخب از کشورهای فرانسه، آلمان و مشاهده می 6-1همانطور که در جدول    

درباره منطق انتخاب این کشورها )چنانچه در ادامه نیز با تفصیل بیشتری توضیح داده کره هستند. 

های ملیّ خواهد شد( باید گفت که ساختار نظام پژوهش در کشور فرانسه متشکل از سازمان

سازد. از های موضوعی کشور ما را به ذهن متبادر میپژوهشی است که ساختاری مشابه پژوهشگاه
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کشور فرانسه به دلیل شباهت ساختاری نسبی با ایران صورت گرفته است. در  این رو انتخاب

های شود و هریک از دولتآلمان، ساختار سیاسی فدرالی و ایالتی در حوزه پژوهش مشاهده می

ایالتی و دولت فدرال در تأمین مالی مؤسسات پژوهشی ملیّ نقش دارند که از این منظر قابل توجه 

های دولتی قابل ملاحظه است و یکی از کشورهای همچنین حجم پژوهشاست. در این کشور 

شود. ساختار پژوهش در مؤسسات پژوهشی دولتی کشور کره پیشرو در اروپا و دنیا محسوب می

های قابل های اخیر پیشرفتنیز به عنوان یک کشور پیشروی آسیایی که خصوصاً در دهه

 ار گرفته است.ای را تجربه کرده، مورد بررسی قرملاحظه

 مالی تأمینی سازوکار منتخب برای مطالعه یمؤسسات پژوهش -6-1جدول 

 کشور نام مؤسسه پژوهشی دسته

 فرانسه (CNRS)علمی  هایپژوهش مرکز ملی مؤسسات علمی بنیادی

 کره جنوبی (ETRI) کیمخابرات و الکترون هایپژوهش تویانست مؤسسات فناورانه و صنعتی

 فرانسه (INRAE)کشاورزی های مؤسسه ملی پژوهش محورمؤسسات مسأله 

 آلمان (FG)فرانهوفر انجمن  مؤسسات پژوهش و فناوری

 پژوه و اتاق فکرمراکز سیاست
 سیاستگذاری و ارزیابی علم و فناوری مؤسسه

(KISTEP) 
 کره جنوبی

 

    

 فرانسه -1-7-1

  نظام پژوهشساختار  -1-7-1-1

مین مالی تحقیقات بیشتر به عنوان یک مورد بسیار خاص در أفرانسوی ت نظامتطبیقی،  مطالعاتدر 

گیری متمرکز در عبارتند از: ساختار تصمیمی آن هاویژگیکه بعضی از  .نظر گرفته شده است

گیری های فناوری( و آموزش عالی، با استقلال و قدرت تصمیمپژوهش )مثلاً از طریق برنامه

( و در رأس PROs) پژوهشی دولتیسازمان های زیاد اهمیت  ا و در عوض همحدود دانشگاه

 اتسسؤبزرگترین م یکی از ( به عنوانCNRS) 1یعلم هایپژوهشی ملّ مرکزیا  آراسانآنها سی

 (.Thèves et al., 2007دنیا ) پژوهشی

 
1. National Centre for Scientific Research 
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 است. بودهدولت فرانسه  یاصل هایتیاولو همواره یکی از پژوهشو  یآموزش عال یمال تأمین   

ات  مؤسسبین دولت و  یقرارداد مالی تأمینسازوکار های اخیر تغییرات اندکی در در سال

 است.  حرکت کردهمالی پروژه رقابتی  تأمینرخ داده و بیشتر به سمت  پژوهشی

بوده  ت اخیر نظام پژوهش فرانسهدر تحولا یاصل گریباز کی ،(ANR) 1پژوهشآژانس ملی 

بر اساس  هیپا پژوهشیهای پروژه یمال تأمین یبرا 2005سال در توسط دولت فرانسه که  است

و  یوزارت آموزش عال زیرمجموعهاست که  دولتیسازمان  کی این آژانسشد.  جادیرقابت ا

 مالی و تأمیننهاد شد که  جادیمنظور ا نیبه ا پژوهش یآژانس ملدارد. قرار  پژوهش

 یهامشارکت یو هم برا یمؤسسات دولت یهم برا ،یرقابت یبر مبنا پژوهش ی درگذارهیسرما

 باشد. یعموم -یخصوص

 تأمین دیجد یهاراه قیفرانسه از طر یو نوآور قیتحق ستمیس ییایپو تیتقو»آژانس،  تیمأمور   

 تیتقو ،یو اقتصاد یاجتماع یهاتیاولو د،یجد میبر کمک به ظهور مفاه و است «یمال

کل اداره  ریمد کیتوسط  ،تمرکز دارد. آژانس یالمللنیو ب یخصوص -یدولت یهامشارکت

 نیا رهیمد ئتیکند. نقش هیم فعالیتعضو(  نفر 12با ) رهیمد ئتیکه تحت نظارت ه شودمی

بخش  6در  پژوهشی آژانس ملّعلاوه هکند. ب فیآژانس را تعر اتیعمل یاست که چارچوب کل

 یعلوم و فناور دار،یپا یانرژ ،یکیولوژیو منابع ب ستیز طیو بهداشت، مح یشناس ستی)ز یعلم

 ؛شده است ی( سازماندهیو انسان یو علوم اجتماع تیامنو  یمهندس ندیاطلاعات و ارتباطات، فرآ

 پروژه.  رانیبرنامه و مد رانیاز مد یبخش و تعداد سیرئ کیبا  کیهر 

و  یدولت یبا مشارکت شرکا یعموم هایپژوهش یمال تأمینو  جیترو ،آژانس یاصل تیفعال   

 هایپژوهش یبرا مه ،یعلمهای نهیزم یدر همه پژوهشآژانس ملی  یاست. بودجه یخصوص

 انیکار م ،ینوآور لیتسهتا ضمن  در دسترس است یصنعت هایپژوهش یو هم برا یادیبن

آژانس ملی ، 2010. از سال را نیز ارتقا بخشد المللیبینو  ییاروپاهای یو توسعه همکار یارشته

)با  پژوهشو  یآموزش عال ینهیدر زم ندهیآ یبرا یگذارهیسرما یبرنامه یاپراتور اصل پژوهش

 یهاو نظارت بر پروژه یمال تأمیننقش، انتخاب،  نیبوده است. در انیز ( وروی اردیلیم 21 بودجه

را  پژوهشارزش از  جادیو ا یو انتقال فناور یوتکنولوژیبهداشت، ب ،یمربوط به مراکز تعال

 . (Velde et al., 2014) کندیم نیتضم

 
1. National Agency for Research 
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( مسئول طراحی و MESR) 1، وزارت آموزش عالی و تحقیقاتفرانسهدر ساختار نظام پژوهش    

 شودمیای متنوعی پشتیبانی توسط نهادهای مشاوره که استاین کشور  پژوهشیهماهنگی سیاست 

هایی را در توصیهاین شورا ( یکی از مهمترین آنها است. HCST) 2شورای عالی علم و فناوری و

دهد. وزارت اقتصاد، دارایی و های ملی تحقیق و نوآوری به نخست وزیر ارائه میمورد استراتژی

انرژی است و بیشتر بر حوزه  یهاپژوهشصنعتی و  هایپژوهشمسئول  ،(MEF) 3صنعت

 .(Velde et al., 2014) انجام شده توسط بخش خصوصی تمرکز دارد هایپژوهش

و آموزش فرانسه )به دنبال اصلاحات  پژوهشنظام در  دیدر حال حاضر، اصلاحات جد   

مبتنی اصلاحات  نیشده است. ا آغاز( 2007در سال  یسارکوز کلایفرانسه توسط ن یهادانشگاه

برای  و است 2012 ندر تابستا یآموزش عال پژوهشی یبا جامعه در سطح وسیع یمشورت جینتا بر

 ،یمال تأمین یهابود )مانند سازمان شده جادیا یادیز ییروبنا یساختارها قبلاً نشان داد کهمثال 

 یپژوهشریغ یکارها یرا برا یادیمجبور بودند زمان ز پژوهشگران( و رهیو غ یهمکار یساختارها

 26کرد که در  هیرا ته یدیقانون جد سینوشیدولت فرانسه پ ج،ینتا نی. بر اساس اکنندصرف 

 یبرا شتریب یبه سمت خودمختار شیگرا یقانون در راستا نیگذاشته شد. ا یأبه ر 2013ژوئن 

 :(Velde et al., 2014) عبارتند از آنعناصر مهم و  ها استدانشگاه

 و  یآموزش عال یبه منظور هماهنگ پژوهشیها و مؤسسات از دانشگاه انجمن 30 یمعرف

که  داردوجود  یموضوع هایپژوهش یمل ییهاتحاد 5 ن،یمنطقه. علاوه بر ا کیپژوهش در 

 یاصل کینقشه راه اساس خطوط استراتژ شنهادیو پ یمقدمات هایپژوهشمسئول انجام 

 هستند. یملّ هایپژوهش یاستراتژ

 با مشارکت دانشمندان و کارشناسان سطح  ک،یاستراتژ یدانشگاه پژوهشی یشورا کی جادیا

 جادیا 2006)که در سال  یعلم و فناور یعال یشورا یبالا از فرانسه و خارج از کشور، به جا

 .یو فناور قاتیتحق یعال یشد( و شورا

 و  یو صنعت یدانشگاه یپژوهش یبا مشارکت اعضا یوزارتنیب یراهبر یتهیکم کی جادیا

 .کیاستراتژ هایپژوهشدستور کار  یپارلمان و مسئول توسعه و اجرا یاعضا

 
1. Ministère de l'Enseignement supérieur et de la Recherche 

2. High Council for Science and Technology 

3. Ministère de l'Economie et des Finances 
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 تیریدر مد یدموکراس از منظر. منتقدانی هم وجود دارند، این تغییرات علاوه بر موافقان   

 کیها )که کمتر دموکراتدانشگاه یامنطقه جوامعقدرت منتقل شده به  یها، سطح بالادانشگاه

 هیپا هایپژوهشکاهش توجه به  باعث تواند، مییبر نوآور این جوامع دیکأ( و تشونددانسته می

 یمنابع مال یبه جا یمال تأمیناز  یسهم بزرگ وجود دارد کهنگرانی این  ن،ی. علاوه بر اشود

به سمت  رییتغاین دغدغه نیز وجود دارد که شود.  تأمینمحور پروژه یمال تأمینتر، از محل باثبات

مؤسسات  ن،یشود. علاوه بر امنتهی  نیزدولت  یکمتر از سو یبه بودجه شتریب یخودمختار

خود  تیموقع یاحتمال فیتضع نگران( پژوهشآژانس ملی )مانند  پژوهشی مجری تحقیق و توسعه

 .هستندمحور دانشگاه هایاستیس آن بر تمرکز لیبه دل و دیقانون جد نیتحت ا

 

 پژوهشبودجه  صیتخصمالی و  تأمینسازوکارهای  -1-7-1-2

 یدولت و مؤسسه نیب یقرارداد یهاسازوکار قیدر فرانسه از طر شپژوه یبودجه یبه طور سنت

صورت  شتریبه سمت رقابت ب رییگذشته تغ یهاالحال، در س نی. با اابدییم صیتخص پژوهشی

بودجه  صیبر تخص ری)تأث 2005در سال  پژوهشی آژانس ملّتأسیس  لیعمدتاً به دل که گرفته است

و آموزش  پژوهش یبرا یفرانسو یابیتأسیس آژانس ارز و بر رقابت( یمبتن یعموم هایپژوهش

از جمله مؤسسات  پژوهشی عمومی هایکه سازمانبوده است ( AERES) 2006در سال  یعال

 . (Velde et al., 2014) کندیم یابیرا ارز یآموزش عال

 یهانهیاز هز سهم جزئیبر رقابت تنها  یمبتن یعموم هایپژوهش یبودجه صیتخص ،در فرانسه   

 یتمام بودجه باًیدهد. تقریرا به خود اختصاص م «1یوزارت نیو توسعه ب قیطرح تحق»

 یوزارت نیب یو توسعه قیطرح تحق .شودمی تأمیندر فرانسه توسط دولت  ینظامریغ هایپژوهش

از ده برنامه  رد،یگیرا در بر م یو آموزش عال قیتحق یشده برا ینیبشیپ یهاکه تمام بودجه

 پژوهشی مؤسساتبه  ی آنبودجه ومکرر است  یمال تأمینطرح شامل این شده است.  لیتشک

 . (Velde et al., 2014) ابدییم صیتخص

 یبرا یکه ابزار دنشومی تأمینچهار ساله  یقراردادها قیعمدتاً از طر یعموم هایپژوهش   

و مؤسسه  دولت نیب بار کیقراردادها هر چهار سال  نیاست. ا های بلوکیگرنت صیتخص

 
1. Interministerial R&D scheme 
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همانطور که  حال، نی. با اشودمیمنعقد  (هادانشگاه مانندسوم  کیاوقات با شر یگاه) پژوهشی

 تر وجود دارد. یرقابت یمال تأمینبه سمت  یجزئ رییتغ ریدر چند سال اخ پیشتر نیز اشاره شد،

حول  یرقابتهای فراخوان قیطر ازرا  پژوهشیهای پروژه عمدتاً ،(ANR) پژوهش لیّآژانس م   

 اجتماعبر اساس مشورت با کل  یمال تأمینهای تیکند. اولویممالی  تأمینمنتخب های تیاولو

بخش  نیو همچن هایهتحادهای پژوهشی دولتی، اات آموزش عالی، سازمانمؤسسیعنی  یعلم

از بودجه  یبیترک قیرا از طر یمسائل عمده اجتماع ،پژوهشی آژانس ملّ. شودمی تعیین یخصوص

عنصر کاملاً  کی 1«قیتحق یدر مرزها»دهد. مؤلفه یهدف قرار م یاربرنامهیو غ یابرنامه

موضوعات  فیتعر یکامل برا یآزاد پژوهشگران( است که به یآسمان آب در قی)تحق یابرنامهریغ

 های موضوعیهریک از اولویت یواحد برا ی. فراخوان عمومدهدیخود م پژوهشیو موضوعات 

 ابدییکاهش م یقابل توجه زانیبه م یشنهادیپ یهاتعداد فراخوان جهینت در. شودمیدر نظر گرفته 

 ،یمشارکتهای )پروژه یمال تأمین یاز ابزارها یعیوس فی. طشودیتر مبودجه شفاف شنهادیو پ

( بسته به رهیو غ پژوهشیهای جوان، شبکه پژوهشگرانحمایت از  ،یخصوص یدولتهای مشارکت

هدف  «سطح»در سه  یمال تأمین ی. ابزارهاشودمیارائه  ققانبه محمیزان نیاز و  یاهداف علم

 کرد ییتوان شناسایرا م یمال تأمینابزار  نیچند ،های رقابتیفراخوان نیامورد اند. در شده یگذار

(Velde et al., 2014) دینیرا بب 7-1. جدول. 

 (ANRفرانسه ) در پژوهشی مالی آژانس ملّ تأمینابزارهای  -7-1جدول 

 مدت مالی تأمینهدف  گروه مشمول مالی تأمینابزار  دسته

 هایپژوهش

 همکارانه

حمایت از 

های پروژه

 همکارانه

 ه همکارمؤسسبیش از دو 

 پژوهشی

تحقق نتایج از طریق تجمیع 

های تیمها و منابع مهارت

 پژوهشی مختلف

 ماه 48-24

های پروژه

همکارانه با 

-مشارکت دولتی

 خصوصی

حداقل یک شریک به 

پژوهشی و  یصورت بدنه

 حداقل یک شرکت

تحقق نتایج پژوهش به 

صورت مشترک که برای هر 

 دو طرف مفید باشد

 ماه 48-24

مالی  تأمین

های پروژه

 المللیبین

حداقل یک سازمان 

فرانسوی و یک پژوهشی 

 شریک خارجی

ارتقای پژوهش همکارانه در 

سطح اروپا و با سایر 

 کشورهای شریک

 ماه 48-24

ی موضوعی اجتماعی مرتبط شده، حوزه یهاالشچتعدادی رقابت که به های رقابت

 
1. Aux frontières de la recherche 
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های خاص های رقابت در فراخوانرقابت، رویکردهای ممکن و رویه چالشی

 شود.ها تعیین میپروپوزال

 افراد

گرنت 

پژوهشگران 

 جوان

پژوهشگران جوان فرانسوی 

که کمتر از ده سال از اخذ 

مدرک دکتری آنها گذشته 

 باشد

گیری نسل جدیدی از شکل

 پژوهشگران جدید بااستعداد
 ماه 48-24

میزبانی از 

پژوهشگران سطح 

 بالا

 یک شریک واحد به شکل

 ی پژوهشیمؤسسه

نظام  تافزایش جذابی

پژوهشی فرانسه در سطح 

 المللیبین

 ماه 48-36

 پیشروان

حمایت از 

های شبکه

 پژوهشی

مالی شده  تأمینیک شریک 

ی از جنس مؤسسه

 پژوهشی، مشارکت گسترده

تقویت مرجعیت علمی 

فرانسه به لحاظ هماهنگی 

 المللیهای بینپروژه

 ماه 24-12

 Velde et al., 2014مأخذ: 

  (CNRS)ی علم هایپژوهش یمرکز ملمالی در  تأمین -1-7-1-3

 پژوهش یزمینه در فرانسه دولتی سازمان بزرگترین (CNRS) 1یعلم هایپژوهش یملّ مرکز

 19 در مرکز این. کندمی فعالیت فرانسه پژوهش و عالی آموزش وزارت نظر زیر که است علمی

 .میلادی بنیان نهاده شد 1939 اکتبر

شده در  بیتصو یخدمات عموم یهاارانهی قیاز طر شتریب آراسانسی یهاتیفعال یبودجه   

درآمد . گرددمی لیتکم اختصاصیتوسط منابع مختلف به نام درآمد  که شودیتأمین مبودجه، 

 یهادرخواست یجهیمرتبط است، که در نت یپژوهش یبه قراردادها به طور خاص اختصاصی،

و  ییو اروپا یفرانسو یدولت یهااول با سازمان یدرجه درو  یهافراخوان یبرا زیآمتیموفق

 نیز آراسانسی یمنابع مال بخش کوچکتری ازشود. یم حاصل یخصوص یهاشرکت بخشی نیز با

  شود.یم تأمین( رهیو غ پژوهشی یهاها، سازمانمؤسسات )دانشگاه ریسا یارانهیمسیر از 

آن  درصد 75 تقریباًه است ک وروی اردیلیم 8/3حدود  آراسانی سیبودجهطبق آخرین آمارها،    

 یمال تأمین ،پژوهشی ی)قراردادها اختصاصی درصد از درآمد 25و  یخدمات عموم یهاارانهیاز 

 درصد از درآمد 80از  شیب شود.یم تأمین( رهیارائه خدمات و غ ،هاپروپوزال ارسال مسیر از

 باًیتقریعنی شود )یحاصل م پژوهشی یقراردادهااز  آراسانسیشده توسط  جادیا اختصاصی

 .2(2021در سال  وروی ونیلیم 821

 
1. National Centre for Scientific Research 

2. https://www.cnrs.fr/en/cnrs (Accessed on May 16, 2022) 
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های کمک( ERCاروپا ) هایپژوهش، شورای 2019سال  ، درالمللیجذب منابع بین نظراز    

سال، با حداکثر  5اکتشافی به مدت  پژوهشیهای مالی پروژه تأمینمحقق برای  222به مالی 

 هایپژوهششورای  گرنت از 536در مجموع  میلیون یورو برای هر یک، اعطا کرد. 5/2بودجه 

منحصر به فرد در اروپا  نمونهرا به یک  آراسانسیاز این لحاظ است که  شدهدریافت اروپا 

دانشمندانی را که در سطح اروپا  هایپژوهششورای های مالی پیشرفته تبدیل کرده است. کمک

های نوآورانه و سازد تا پروژهدر رشته خود شناخته شده هستند، قادر میالمللی ملی و بین

 .1کندها ایجاد میجدیدی را در رشته خود یا سایر زمینه یی را انجام دهند که زمینهریسکپر

ترکیب قراردادهای پژوهشی  5-1و شکل آراس انساختار شکست منابع مالی سی 4-1شکل    

 دهد.مینشان  2018در سال  آن را

 

 2018در سال  آراسانمالی سی ساختار شکست منابع -4-1شکل 

 CNRS, 2019 مأخذ:

 

 

 
 2018آراس در سال انقراردادهای پژوهشی سی -5-1شکل 

 CNRS, 2019 مأخذ:

 
1. https://www.cnrs.fr/en/erc-grants-over-500-cnrs-projects-selected-funding (Accessed on May 16, 

2022) 
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 (INRAE)فرانسه  یکشاورز هایپژوهش یمؤسسه ملّمالی در  تأمین -1-7-1-4

اروپا و  یکشاورز هایپژوهش یمؤسسه نیبرتره فرانس یکشاورز هایپژوهش یملّ یمؤسسه

و  یاقتصاد یهاینوآور یبرا یدانش علمکه جهان است در  یمرکز علوم کشاورز نیدوم

توان از را می مؤسسه نی. ادهدتوسعه می ستیز طیو مح یغذا، کشاورزهای نهیدر زم یاجتماع

 یو اهداف اجتماع یعلم یبرتر بیترک» آن تیمأمورکه  محور دانستنوع مؤسسات مسأله

 های زیر است:شامل فعالیت مأموریت در سطح خردتر نی. ااست« قیتحق

 یو انتشار دانش علم دتولی  

 جامعه  برای انتفاعها و دانش نوآوری توسعه 

 یتخصصهای حوزه ی درو خصوص یدولت شبخ گرانیتوسط باز یریگمیدر تصم مشارکت 

  خود

 علم/جامعه  مباحثاتو شرکت در  اورانهو فن علمی فرهنگ توسعه 

همکاری کرد که  فیتوص رمتمرکزیغ ستمیس کیتوان به عنوان یم همچنین مؤسسه رااین    

 اریمهندس و دست 3100، پژوهشگر 2000 ملهجاز )کارمند  11500. داردمؤسسات  ریبا سا نزدیکی

کنند. این مؤسسه کشاورزی فرانسه کار می هایپژوهشدر مؤسسه ملی  (نیتکنس 3300مهندس و 

و رفتار  ییایمیش ییمواد غذا یمنیا ه،یتغذاز جمله:  ؛استپژوهشی بخش  14 و مرکز 18دارای 

 یاکولوژ ی،محصولات کشاورز ندیعلم و فرآ یمهندس ی،ولوژیاصلاح نباتات و ب ،کنندهمصرف

، کیانفورمات ،واناتیح کیژنت ی،و کشاورز ستیز طیمح ،نیریجنگل، مرتع و آب ش

 طیو مح یاهیبهداشت گ ،بهداشت دام ،و دام یجانور یولوژیزیف یی،غذا رهیو زنج یولوژیکروبیم

. ستیز طیو مح ییو غذا، توسعه روستا یکشاورز ،یعلوم اجتماع ،داریتوسعه پا یعلم برا ،ستیز

، یپژوهشواحد  268کشاورزی فرانسه  هایپژوهشمؤسسه ملی طبق جدیدترین آمارها، 

 50از  شیبدارد که  برتر )مقاله، کتاب و ...( انتشارات 5721و  یبانیو پشت یتجرب هایپژوهش

 کیشر 450. این مؤسسه از وجود است یالمللنیب یهایهمکار حاصلانتشارات  ایندرصد 

  برد.بهره می یشیآزما نیهکتار زم 10000و  یو اقتصاد یاجتماع

 قاتیو تحق یآموزش عال زارتوکشاورزی فرانسه ارتباط تنگاتنگی با  هایپژوهشی مؤسسه ملّ   

 هاپژوهش یو هم به عنوان مجر گذارهیهم به عنوان سرما و شیلات داردو  یو وزارت کشاورز

 هاشگاهیکار در آزما یبرا و  مؤسسه خود توسط می. دانشمندان به طور مستقشودشناخته می
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شود، بلکه به نمی عیتوز گرنت بلوکیخود به عنوان  یبه خود وجوه جه،یشوند. در نتیاستخدام م

 یبرا یرقابت ندیفرآ کی قیاز طر و هاتیشود. محققان از همه ملمی عیغل توزاشحقوق معنوان 

کنند، یکار ممؤسسه  یکه آنها برا طی مدتیشوند. یاستخدام م طیواجد شرا یانتخاب نامزدها

خود  هایپژوهش کشاورزی فرانسه، هایپژوهشی مؤسسه ملّشود. انجام می انیمنظم همتا یابیارز

 ارهیمعچند یکردیرو یبه معنا نیکند. ایمتمرکز م یو علم یاقتصاد -یاهداف اجتماع یرا بر رو

واحدها و  ،فردی. پژوهشگران ستین یالمللنیب یاست که محدود به انتشارات علم یابیارز یبرا

  (.Velde et al., 2014) منظم هستند یهایابیمشمول ارز یهمگ پژوهشی یهابخش

از این  %3/78است.  وروی میلیون 8/1008، 2020برای سال  مؤسسه در اختیار ایبودجهکل منابع    

فرانسه و به شکل بودجه سالانه در اختیار  دولت ارانهدر قالب ی وروی ونیلیم 1/790 منابع یعنی

ی جذب شده خارج درآمدنیز  وروی ونیلیم 7/218 یعنی %7/21. گرفته استمؤسسه قرار گرفته 

و  پژوهشی یقراردادهاحاصل از  درآمد وروی ونیلیم 2/154توسط مؤسسه است که از این میزان 

 بوده است.  منابع ریاز سا درآمدمیلیون یورو  5/64

 یاجتماع کیشر 450از  شیب فرانسه یکشاورز هایپژوهش یمؤسسه ملهمانطور که اشاره شد،    

 جادیاجذب شده است.  برای مؤسسه درآمد وروی ونیلیم 7/28دارد. از این محل،  یاقتصادو 

 یبردارو قابل بهره شدهاختراع افشا 148نیز از اهداف مهم مؤسسه است،  هاپژوهش جیارزش از نتا

 میلیون یورو 2/6 . لازم به ذکر است،ثبت شده است 2020در سال درخواست ثبت اختراع  38 و

افزار و نرمدرآمد حاصل از ثبت اختراعات مؤسسه بوده است. ارائه مشاوره تخصصی، توسعه  نیز

 یمؤسسه ملّهای درآمدزای نیز بخشی دیگر از فعالیت وکار، خدمات کسباهیانواع گ یگواه

ر این مؤسسه رشد کرده پ دااستارت 143 ،1999سال  ازهستند.  فرانسه یکشاورز هایپژوهش

 یاز کشورها %40) دکترا یدانشجو 1839 ، فرانسه یکشاورز هایپژوهش یمؤسسه ملاست. 

 (.INRAE, 2022) کندیم یهمکار اسر فرانسهتسر دردانشگاه  33دارد و با  (یخارج

 

 آلمان -1-7-2

 پژوهش نظامساختار  -1-7-2-1

های علمی، از یک نظام دو رکنی پژوهش انجام پژوهشآلمان به عنوان سومین کشور دنیا از لحاظ 

شود. ها و مؤسسات پژوهشی پیگیری میهای علمی در دانشگاهبرخوردار است که در آن پژوهش
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محور های پژوهشها بر آموزشکارکرد این دو رکن از هم متمایز شده است به طوری که دانشگاه

های بنیادی، کاربردی و توسعه فناوری وهشمتمرکز هستند اما مؤسسات پژوهشی بر انجام پژ

(Dusdal et al., 2020.)  تیتقو یبرا زیادی یهاتلاش ریاخ یهادر سال این کشور همچنیندر 

 ی( صورت گرفته است. سطوح بودجه برای)و خصوص یدولت یهادر بخش ی دانشیپایه

آلمان و وزارت فدرال  هایپژوهش ادیبن قیاست )از طر افتهی شیافزا یدانشگاه هایپژوهش

بودجه  به نهادیاز بودجه  رویکرد رییبر تغ یمبن یشواهد در این کشور نیز و (قاتیآموزش و تحق

  .(Velde et al., 2014)وجود دارد  تریرقابت

که هم توسط را های پژوهشی و علمی اصلی سازمان بودجه ،«نوآوری و پژوهش مشترک اقدام»   

. در این کشور دهدافزایش می ،شوندمالی می تأمین 1ای()منطقه استانی دولت هم و دولت فدرال

شود و برای این مالی می تأمینای تشکیلات پژوهشی توسط دولت فدرال و دولت منطقه 750

 .(OECD, 2011) ای وجود داردشدهمنظور فرمول توافق

 زی( و ن2017-2005) یراهبردها و ابتکارات متعدد، مانند طرح تعال قیاز طرآلمان دولت فدرال    

بر  یآشکار دیتأک ،یعالت دیو طرح جد یسازیالمللنیب یاستراتژ ،یتعال یآن، استراتژ نیجانش

در آلمان  وسعهو ت قیتحق یهانهیدرصد از هز 30 باًیدارد. تقر یو فناور پژوهش ،یآموزش عال

 پس از پژوهش یاصل یحامآلمان دولت  نی. بنابراشودمی تأمین یالتیفدرال و ا یهاتوسط دولت

 است. وکاریا کسب صنعتبخش 

پژوهشی را بر عهده  هایاستیستدوین  یاصل تیمسئول ،2فدرال قاتیوزارت آموزش و تحق   

از بودجه وزارت آموزش و  یو توسعه فدرال(. بخش بزرگ قتحقی منابع از %58 حدود تأمیندارد )

 یاصل یمال تأمین این بنیاد، نهادشود. می عیتوز 3(DFG) آلمان قاتیتحق ادیبن قیاز طر قاتیتحق

 کند. یم جیپژوهشی ترو اتمؤسس ریها و سارا در دانشگاه یعموم یبا تأمین مال پژوهشاست که 

 منابع از %19 تأمین) یمهم در سطح فدرال عبارتند از: وزارت اقتصاد و فناور گرانیباز گرید

و توسعه فدرال(. در سطح  قتحقی منابع از %11 تأمینو توسعه فدرال( و وزارت دفاع ) قتحقی

 یهاهستند. دولت یاصل گرانی، وزارت علوم و آموزش و پرورش و وزارت اقتصاد بازیالتیا

 نیخود هستند. با ا التیدر ا یدولت یهادر دانشگاه پژوهش و آموزش یمال تأمینها مسئول التیا

انجام  یدانشگاهریدر آلمان توسط مؤسسات پژوهشی غ هیپا هایپژوهشاز  یادیحال، سهم ز
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که به طور مشترک  یدانشگاهریمؤسسات پژوهشی غ یمال تأمینبه  نیهمچن یالتیشود. سطح امی

است که  ینهاد اصل 1مشترک یکند. کنفرانس علمیشوند، کمک میم یمال تأمینبا دولت فدرال 

. در چارچوب ندکیرا هماهنگ م یالتیا یهادولت فدرال و دولت نیپژوهشی ب یهااستیس

و  یو توسعه عموم قیتمرکز منابع تحق یبرا 2006در سال  که رالفد «شرفتهیپ یفناور یاستراتژ»

آلمان  یدانش یریپذبهبود رقابت یمختلف با هدف کل گرانیباز نیب یبهبود هماهنگ یبرا نیهمچن

بلندمدت معطوف شده  یهاتمرکز به سمت برنامهت، افیتوسعه  شتریب 2010سال در و  شد تدوین

 یهامتعدد و طرح یهابرنامه یمبنا همچنان نیز هاها و وزارتخانهآژانس یسالانه یبودجه. است

است که  نیمنحصر به فرد در آلمان ا یژگیو کیهمانطور که اشاره شد،  بلندمدت است. یتیحما

 تیاهم که ( وجود داردPROs) یدانشگاهریغ دولتیپژوهشی  یهااز سازمان یاگسترده فیط

 گرانیاست. باز سهیها قابل مقابا دانشگاهدارند، آلمان  از نظر نقشی که در نظام پژوهشآنها  یکمّ

 یانجمن پژوهشی بزرگ با تعداد ایچهار انجمن  ،یعموم هایپژوهشانداز برجسته در چشم

دهند: انجمن  یتا خدمات پژوهشی را پوشش م هیاز پا هاپژوهش فیمؤسسه هستند که کل ط

 .5زتینبی، انجمن لا4، انجمن هلمهولتز3، انجمن فرانهوفر2ماکس پلانک

ها وجود دارد. وقتی صحبت ای بین دولت فدرال و ایالتبه طور کلی در آلمان همکاری سازنده   

اند که ها قوانینی را تعریف کردهفدرال و ایالتشود، دولت های دارای اهمیت ملی میاز پروژه

با توجه به ساختار فدرال آلمان، بودجه به عبارت دیگر،  .6کندامکان همکاری را فراهم می

 یرا برا یاز بودجه عموم 45% 7ها. ایالتشودمی میها تقسالتیسطح فدرال و سطح ا نیپژوهشی ب

 عیکند. توزیم تأمینرا آن  %55دولت فدرال حدود  وها( دانشگاهدر و توسعه )از جمله  قیتحق

شده است.  فیتعر 8آلمان یاساس نونقا طبق های ایالتیبین دولت فدرال و دولت هامسئولیت یکل

 یالتیسطح فدرال و ا نیتر بکار واضح میتقس کی جادیا یبرا 9فدرال آلمان ستمی، س2006در سال 

که  ی، در حالهاستایالتمنحصراً متعلق به  آموزش یمسئولیت حوزهاصلاح شد. در حال حاضر 
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 تیاهم که موضوعاتی مورد رمشترک است. دبین سطح ایالت و فدرال  پژوهش یمسئولیت حوزه

 یمال تأمیندر مورد برای مثال، ؛ کنند یممکن است با هم همکار هاایالت ،ی داشته باشندافرامنطقه

 داخل و خارج از دانشگاه.  یهاپروژه یمال تأمین زیمؤسسات پژوهشی و ن

 

 پژوهشبودجه  صیتخصمالی و  تأمینسازوکارهای  -1-7-7-2

 است:  ریشامل موارد ز پژوهش یبرا یالتیدولت فدرال و ا یمال تیحما

 240و  یدانشگاهریمؤسسه پژوهشی غ 1000از  شیب ماًی: دولت مستق1ینهاد یمال تأمین 

 کیاز  شی. بدکنیم یمال تأمینرا  بنیاد تحقیقات آلمان نیو همچن یدولت یمؤسسه آموزش عال

 .شودمی یمال تینوع حما نیصرف ا برای پژوهش سوم کل بودجه دولت

 و  ابدییاختصاص م قیمشخص تحق یهاپروژه به حوزه میمستق ی: بودجه2ایپروژه یمال تأمین

 نهادهایو  یبودجه نه تنها به نفع مؤسسات آموزش عال نیشود. اها اجرا میبرنامه قیاز طر

 میمستق یمال تأمینحال، برخلاف  نیکند. با ایکمک م زیها نپژوهشی است، بلکه به شرکت

عمدتاً از  ایپروژه میرمستقیمدت دارد. بودجه غانیکوتاه تا م تیپروژه ماه یمال تأمین ،ینهاد

 کند.یم تحمایکوچکتر و متوسط پژوهشی های کار پژوهشی مؤسسات و شرکت

 قاتیعلوم و تحق یمال تأمیندر  یاژهیها نقش و: وزارتخانه3هاانهخوزارت سفارشی هایپژوهش 

 قیخود را از طر یدیکل یهاحوزه کنند ویم تیدارند. آنها سهم فدرال از بودجه را هدا

ها و التیا کنند.یم فیفدرال تعرو توسعه  قیتحقمؤسسه  40 در خاص یهابرنامه

از  شیکنند و بیم آفرینینقش هاپژوهش یمال تأمین یبه عنوان نهادها زیآلمان ن یهایشهردار

 یهااز حوزه یعیوس فیمؤسسات ط نیکنند. ایرا اداره مایالتی پژوهشی  یمؤسسه 140

پژوهشی  ساتانجام شده توسط خود مؤس هایپژوهشدهند. علاوه بر یپژوهشی را پوشش م

 . شودمی بستهاشخاص ثالث  اب زیپژوهشی ن یقراردادها ،یالتیفدرال و ا

در بین  مالی نهادی تأمینبه بعد سهم  2005از سال  آلمان و در دهند کهها نشان میبررسی   

ای مالی پروژه تأمینرو به کاهش گذاشته و در عوض سهم  مالی پژوهش تأمینسازوکارهای 

بنیاد وجود دارد.  ییهابسته به بخش، تفاوت ایپروژه یمال تأمیندر مورد منبع افزایش یافته است. 
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است و پس از آن  یبخش آموزش عال یبرا ایپروژه یمال تأمینمنبع  نیترمهم تحقیقات آلمان،

 نیشتریب یردانشگاهیغ پژوهشیات مؤسسقرار دارند.  ایالتی و دولت فدرال و وکارکسببخش 

 وکارکسبکنند و پس از آن بخش یم افتیدرایالتی را از دولت فدرال و  ایسهم از بودجه پروژه

بخش  با سهیات، در مقامؤسس نیا ی. برا1قرار دارند یالمللنیمنابع ب ریاروپا و سا هیو اتحاد

 یهابودجه ریسا ایاروپا  هیسهم بودجه اتحاد. کمتر است سهم بنیاد تحقیقات آلمان ،آموزش عالی

اروپا است )که  هیمنبع، برنامه چارچوب اتحاد نینسبتاً کم است. مهمتر هم یالمللنیب

 کنند(. یم افتیدرطریق در سال از آن  وروی اردیلیم 75/0حدود  یکنندگان آلمانشرکت

 تیاهم یدهندهنشان نیا ور شده بیشتگذشته  یهادر آلمان در سال ایپروژه یمال تأمین   

و توسعه است.  قیبودجه تحق عیتوز نهیبر عملکرد در زم یمنابع مبتن صیروزافزون رقابت و تخص

 یموضوع یهاخاص در برنامه اریبس پژوهشی یهااز حوزه ایپروژه یهبودج این یهبخش عمد

و اقدامات  یو توسعه افق قیتحق قیطرآن هم از از  یکند. سهم کمیم یبانیو توسعه پشت قیتحق

 د.شومی هزینه ینوآورمرتبط با 

مالی آنها  تأمین، در خصوص هاپروپوزال یعلم یبر اساس بررسبنیاد تحقیقات آلمان     

شوند. یبر اساس تخصص خود انتخاب مبنیاد  ی. داوران توسط دفتر مرکزکندگیری میتصمیم

 یهاکنند. کمکیم یابیارزشان مرتبط بودن و اصالت ،یعلم یرا با توجه به برترها پروپوزالآنها 

که مورد دوم  شودمیهماهنگ ارائه  یهادر چارچوب برنامه ای و یبه صورت کمک فرد ،یمال

توان به شرح یرا م توسط بنیاد تحقیقات آلمان یمال تأمین یاصل ی. ابزارهادارد یشتریب تیاهم

 د:کر یبندطبقه ریز

 زنبرگ،یها ی، برنامه2امی نوتری : به عنوان مثال، برنامهیفرد یهانهیکمک هز یبرنامه 

 .(بودجه کل از %43) پژوهشی یهافلوشیپ، 3رینهارت کوزلک یهاپروژه

 

اهداف عملکردی مورد توافق فرمول و قراردادها ) ،ی بر اساس روند تاریخیشیافزا صیاز مذاکره، تخص یبیها با ترکدانشگاه یبودجه. 1

مبتنی بر هنوز به شدت  ی بخش آموزش عالیهاها، بودجهالتیحال، در اکثر ا نیشود. با امی نییساله( تع 3 یدر قراردادهامندرج 

شد. یم نییتورم تعناشی از  یاحتمال راتییبودجه سال قبل با تغ بر اساسها بودجه دانشگاه ،یخیاز نظر تار روندهای تاریخی است.

 تأمینرا  یمال تأمیننوع  نیها ایاست که آلمان لیدل نیت. به هممستلزم مذاکره در مورد بودجه اس ی،استراتژ ای استیدر س رییهرگونه تغ

شده است. در  مشاهدهعملکرد  اینام ثبت نرخ تر مانندینیبه سمت عوامل ع یجزئ رییتغ ریاخ یهانامند. در سالیم ندهیافزا-یاریاخت یمال

. شودبودجه بر اساس این روش تعیین میاز  یشده است، اما هنوز بخش کوچک یفرمول معرف مبتنی بر آلمان، بودجه یهاالتیاکثر ا

 یو آزاد یریپذانعطاف ی،سنت صیتخص یهاسازوکار یبرا ینیگزیبه عنوان جا بلوکی یهاگرنت به کمک یالتیا یهاعلاوه بر آن، دولت

 وجوه به مؤسسات دادند. یداخل صیدر خصوص تخص یشتریب

2. Emmy Noether 

3. Reinhart Kosseleck 
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 مراکز  دار،تیاولو یهامشترک، برنامه پژوهشیمراکز  ،: به عنوان مثالمشترک یهابرنامه

و  پژوهشی یواحدها ،یپژوهش یآموزش یهاگروه ،ینیبال پژوهشی ی، واحدهابنیاد پژوهشی

 .(بودجه کل از %32) پژوهشی یهادانشکده

  از %15) یتعال یهاو خوشه یلیتکم لاتیتحص هایدانشکده ،: به عنوان مثالیتعال یبودجه 

 .(بودجه کل

 یعلم قیو ابزار دق یاطلاعات یهاستمیو س یعلم یها: خدمات کتابخانهقیتحق رساختیز 

 .(بودجه کل از %15)ت اطلاعا فناوری

  (بودجه کل از %2) یعلم زیجوا. 

  در حال توسعه،  یبا کشورها ی: به عنوان مثال همکاریالمللنیب یهمکار تیتقو هایبودجه

مکس  ادیبن هیبرنامه بورس ،یالمللنیب یعلم یدادهایدوجانبه، رو یهمکار گسترشآغاز و 

 .(بودجه کل از %2)جانبه سه یها، پروژه1کید

کار پروژه را  یکدیگرکه در آن محققان با  کنندیرا فراهم م یچارچوب نیز دارتیاولو یهابرنامه   

 یاز نظر موضوع، همکار دیها با. پروژهدهندیگسترده انجام م شدهفیتعر یحوزه موضوع کیدر 

 ینهیکردن دانش و منابع در زم نگهماه یدار براتیاولو یهاداشته باشند. برنامه یروش، تازگ ای

 یهاشبکهگیری شکل یفرصت را براو  شوندیم جادیا ژهیو یارزش علم دیتول یمورد نظر برا

 یفعل پژوهشیمورد علاقه  یهانهیدر زم پژوهشی یهاپروژه یسراسر یو هماهنگ یارشتهنیب

 یشود. او نقش نییکننده تعگهماهن کی دیمحور بابرنامه موضوع کیشروع  یکند. برایفراهم م

بنیاد کرد،  جادیبرنامه را ا بنیاد تحقیقات آلمان یکه سنا یکل برنامه دارد. هنگام یکننده براتیهدا

ه مؤسس کیکه در  افرادی ایکند. محققان در آلمان، یاعلام م هاپروپوزالارسال  یرا برا یفراخوان

دهند.  ارائهخود را های پروپوزالتوانند یکنند، با مدرک دکترا میکار م یآلمان پژوهشی

برنامه  رایب یاافزودهآنها ارزش یکه پروژه یند در صورتنتوایم نیهمچن یخارج پژوهشگران

 . خود را ارسال کنند پروپوزالدار داشته باشد، تیاولو

 

 فرانهوفرمؤسسه مالی در  تأمین -1-7-2-3

صنعت  برای انتفاع شد و سیتأس 1949است که در سال  یانتفاعریسازمان غ کانجمن فرانهوفر ی

 جامعه یازهایسازمان بر ن پژوهشی یهانهیپردازد. زمیم یو توسعه کاربرد قیو جامعه به تحق

 
1. Max Kade 
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 مرکزمؤسسه و  75 .ستیز طیو مح یارتباطات، تحرک، انرژ ت،یامن سلامت، متمرکز است:

. کنندینفر را استخدام م 29000در آلمان با هم حدود  فرانهوفرزیرمجموعه و وابسته به  پژوهشی

 لیپرطرفدار را با پتانس یهایوکار و فناورنوآورانه کسب یهاحوزه فرانهوفرسطح کل سازمان،  در

 شبردیپ یرا برا یداخل پژوهشی یهاو برنامه کندیم ییتوجه و مرتبط با جامعه شناسابازار قابل

تخصص خود  یاصل یهانهیخود و زم یتجار یهانهیزم فرانهوفر در مؤسسه. هر کندیم جادیآنها ا

اگرچه  دهد.یتر توسعه مگسترده یعلم یهابا حوزه شیوندهایبازار خود و پ طیرا بر اساس مح

 یکنند، اما اشخاص حقوقیم تیجداگانه فعال یبه عنوان مراکز انتفاع زیرمجموعه مؤسسات

 .ستندیمستقل ن

 هایپژوهشو توسعه، مؤسسات فرانهوفر که  قیتحق یهایمنظور هماهنگ کردن استراتژ به   

 یدهدر هفت گروه فرانهوفر سازمان دهند،یانجام م یمرتبط با فناور یهانهیدر زم یقرارداد

 د:ناهشد

 اطلاعات و ارتباطات یفناور 

 ینوآور پژوهش و 

 یستیز علوم 

 و سطوح نور 

 مواد  

 کیکروالکترونیم 

 دیتول 

از این  است که وروی اردیلیم 8/2 فرانهوفر حجم تجارت، 2020مطابق با گزارش عملکرد سال    

دهد. حدود یم لیرا تشک آناز  %85یعنی حدود  وروی اردیلیم 4/2 ،یقرارداد هایپژوهش حجم

حاصل  یبا بودجه عموم پژوهشی یهاو پروژه یصنعت یاز قراردادها نیزدرآمد  نیدو سوم ا

برای  هیپا یآلمان در قالب بودجه یالتیفدرال و ا یهاتوسط دولت ماندهیسوم باق کی. شودمی

 یسازد تا رویرا قادر م زیرمجموعه فرانهوفرامر مؤسسات  نیشود. ایم تأمینفرانهوفر 

 بود. هندخوا یاتیصنعت و جامعه ح یبرا ندهیآ یهاکار کنند که احتمالاً در سال ییهاحلراه

 بوده است. وروی ونیلیم 270بالغ بر  ی نیزرساختیز یمخارج عمده

بر اساس مدل  که آن است یتجارهای تیفعال یاصل هیپا یقرارداد هایپژوهش، فرانهوفر یبرا   

 شده است: لی، از سه رکن تشکفرانهوفر

 شودیتوسط صنعت قرارداد م میبه طور مستق ی کههایپژوهش 
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 یبا بودجه عموم پژوهشیهای پروژه 

 هیپا یمال تأمینبا  هایپژوهش 

کرونا در  روسیو وعیش لیبه دل هاپژوهش یمال تأمین یمورد استفاده برا هیپا یبودجه زانیم   

توسط وزارت آموزش و  هیپا ی. بودجهدیرس وروی ونیلیم 845به  شیدرصد افزا 13با  2020سال 

 ونیلیم 195شود. یارائه م 90:10به نسبت  یالتیا یها( و دولتBMBFفدرال آلمان ) قاتیتحق

توسط مؤسسات  یکاربرد هایپژوهشاز  تیحما یدولت فدرال برا یبودجه از دیگر یوروی

 یتخصصهای حوزهحفظ  یرا برا یرا قادر ساخت تا اقدامات فرانهوفر ،یدانشگاهریغ پژوهشی

 یصنعت یدر درآمدها یکاهش قابل توجه به دلیل بحران کرونا، 2020در سال . اتخاذ کندخود 

درآمد حاصل از  ن،یبر ا علاوه .دیرس وروی ونیلیم 658درصد کاهش به  9با و  وجود داشت

درصد  7و درآمد از حق مجوز با  وروی ونیلیم 559درصد کاهش به  9با  یصنعت یقراردادها

با  یهادر درآمد حاصل از پروژه یتوجهقابل شیدر مقابل، افزا .دیرس وروی ونیلیم 99کاهش به 

 تأمیندر زمان بحران بود، وجود داشت.  دولت تیحما یاساس رکن کیکه  ،یعموم مالی تأمین

 .دیرس وروی ونیلیم 196به  شیدرصد افزا 22با  ژهیبه و یالتیاهای دولت یاز سو ایمالی پروژه

 نی. با ادیرس وروی ونیلیم 485به  یدرصد 6از طرف دولت فدرال با رشد  ایمالی پروژه تأمین

 ری. سادیرس وروی ونیلیم 92و به  افتیکاهش  یاروپا اندک هیاتحاد جذب شده از حال، درآمد

 ادها،یاعطا شده توسط بن یشامل بودجه که دیرس وروی ونیلیم 122به  شیدرصد افزا 8درآمدها با 

 شود.یمنیز  پژوهش یمال تأمینمؤسسات  ریها و ساانشگاهد

 

 

 های قراردادیتوزیع حجم درآمدهای فرانهوفر و درآمدهای حاصل از پژوهش -6-1شکل 
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 Fraunhofer-Gesellschaft, 2021مأخذ: 

 

 
 مالی شده توسط دولت تأمینهای حجم کسب و کار فرانهوفر به تفکیک بودجه و درآمد حاصل از پروژه -7-1شکل 

 Fraunhofer-Gesellschaft, 2021مأخذ: 

 

 

 المللی به میلیون یوروهای بینمالی به درصد و حجم پروژه تأمیننسبت  -8-1شکل 

 Fraunhofer-Gesellschaft, 2021مأخذ: 

 

 های انشعابی شرکتو  یسهامدار

به  یگذارهیسرما ،ی مختلفهابخشفعال در شرکت  86 در در مجموع، فرانهوفر 2020تا سال 

شرکت  61را در  ی فرانهوفرهاتیبه صنعت، تمرکز فعال یسهام داشته است. انتقال فناور صورت

 تیماه شرکت دیگر 19 ی درگذارهیسرماکه  یداد، در حال لیتشک یگذارهیدر سبد سرما

نیز به صورت شرکت وابسته انجام  شش شرکت درسهام  یهایگذارهیداشت. سرما کیاستراتژ
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 2020در سال  هاشرکت کسب سهام یرا برا وروی ونیلیم 9/1حدود  ،یبه طور کلشده است. 

 ونیلیم 1/9وابسته( به های )شامل سهام در شرکت هایگذارهیمجموع مبلغ سرما درکرد.  نهیهز

ها در برخی شرکت سهام ی. درآمد حاصل از واگذارافتی شی( افزاوروی ونیلیم 6/8: 2019) وروی

 .دیرس وروی ونیلیم 3/1به  نیز

 به منظور فرانهوفر یاز استراتژ ریناپذییجدا یبخش (هاآفنیاسپهای انشعابی )شرکت   

 ندیاز فرآ یبه عنوان بخش فرانهوفر ،یرداست. در موارد ف یصنعت تیاز حقوق مالک یبرداربهره

پروژه  64از  فرانهوفر، 2020. در سال ردیگیمانشعابی را در شرکت  تیسهم اقل ،یانتقال فناور

منحل شدند. هدف نیز  فرانهوفراز مشتق  دیکسب و کار جد 26کرد. در مجموع،  یبانیپشت دیجد

حاصل از  یبلکه سهم متناسب آنها در درآمدها نیست هاآفنیتعداد اسپ شیافزا صرفاً فرانهوفر

 نیز هست. صنعت

 

 کره جنوبی -1-7-3

 وهشژساختار نظام پ -1-7-3-1

توسط بخش خصوصی انجام  پژوهش در سطح ملی مالی تأمینتوجهی از سهم قابل ،در کره

 همچنین در این کشور ای متمرکز است.کاربردی و توسعه هایپژوهششود که بیشتر بر می

مؤسسات پژوهشی دولتی و برای  به توسعه و تحقیق بودجه از بخشی تخصیص برای طرحی

های فناوری پژوهشگران فردی وجود دارد که با هدف افزایش خلاقیت آنها و حمایت از کشف

 .(OECD, 2011) گیردنوپا صورت می

)دولت(، سطح  استیس :از سه سطحکره ی مؤسسات پژوهشی در کشور عموم یمال تأمینمدل    

شده  لیپژوهشگران( تشک جملهاز  یپروژه )سازمان مجر( و سطح یمال تأمینبرنامه )سازمان 

کوچک  یهاوزن لیبه دل یالمللنیو پژوهشگران ب یالمللنیب یمال یهاآژانس 9-1شکل در . است

 یشکل برا نیدر ا یمال یهاها و سازماناز وزارتخانه یاریاند و بسمدل بودجه حذف شده نیا

اند. در سطح ها نشان داده شدهوزارتخانه نیو توسعه ب قیتحق صیانداز پراکنده تخصچشم

و  یملّ تیمورأم نیب یقو وندیمختلف و پ یهاوزارتخانه نیب تیمورأم یهماهنگ ،سیاست

قرار  نیشیو پ نیپس ینظرهام از یابیارز، مورد سطح برنامه و پروژه ،هاوزارتخانه یهابرنامه

  .گیردمی

( سبد 1چالش مرتبط است: ) 4مالی، این موضوع به طور مستقیم با  تأمیندر این ساختار    

( همسویی اولویت سیاست 2گذاری دولت در علم و فناوری )اولویت سیاست( )مناسب سرمایه
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( هماهنگی و ابزارهای آن 3علم و فناوری و تخصیص بودجه تحقیق و توسعه )سیستم بودجه( )

( استفاده از ارزیابی برنامه برای 4یاست( و )گذاری استراتژیک )اجرای سبرای سرمایه

 (. ESPRI, 2021)گذاری تحقیق و توسعه. سرمایه

 

 
 مالی عمومی پژوهش در کره تأمینمدل کلی  -9-1شکل 

 ESPRI, 2021 مأخذ:

 

 پژوهشو تخصیص بودجه مالی  تأمینسازوکارهای  -1-7-3-2

 میتقس ایپروژه یمال تأمینو  ینهاد یمال تأمیناساساً به  مؤسسات پژوهشی دولتی در کره بودجه

کرد که  فیتعر یاتوان به عنوان بودجهیرا م ای. بودجه پروژهرا ببینید( 11-1)شکل  شودمی

در  یانفراد پژوهشگر کی ایگروه پژوهشی  کیبه  برتر پروپوزال ابانتخ قیمعمولاً از طر

به عنوان  توانیرا م ینهاد یمال تأمیندر مقابل،  شود.داده می صیتخص مشخصمحدوده و زمان 

 یو توسعه داخل قیتحق یشامل قراردادها ایکرد. بودجه پروژه فیمؤسسات تعر ی کلیمال تأمین

 .توسط دولت است یملدر سطح  یمال یهاو توسعه به آژانس قیتحق یهاو کمک دولتسوی از 

 تیمورأم هایپژوهشرا به تمرکز بر مؤسسات پژوهشی دولتی تواند یم یسازمان یبودجه شیافزا

وجود دارد  یملّ هایتیو مأمور ینهاد یبودجه نیب یفیمحور سوق دهد. اما هنوز ارتباط ضع

وجود دارد. موضوع مؤسسات پژوهشی دولتی دولت و  نیب هاتیدر مورد مأمور یتوافق کم زیرا

است.  یادیبن هایپژوهشمانند گسترش  یرسالت ملّ قتحق یبرا دیجد یاتخاذ ابزارها گرید

تواند یپروژه م یدانشگاه از محل بودجه یبرا هیپژوهشی پا یبرنامه ایدر دانشگاه  ینهاد یبودجه
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 ،در نهایتدهد.  رییرا تغ ایو پروژه یبودجه نهاد نیاز جمله تعادل ب یساختار بودجه عموم

( و برنامه تیمورأ)م استیهدف س نیب یاجبار باتیترت قیاز طر توانیرا م تیمأمور در تیموفق

 راتییتواند شامل تغیم تیمورأمبرای  یاصل موضوعاتمنسجم با بودجه مناسب به دست آورد. 

 باشد هیپا هایپژوهشگسترش  نیو همچن یعفون یهایماریشدن، ب یتالیجید ،ییآب و هوا

(ESPRI, 2021 .) 

میلیارد وون  5/13445مالی  تأمینآژانس  15ای از مالی پروژه تأمینمیزان طبق آخرین آمارها،    

های عمومی دانشگاه و بودجه توان به بودجهرا می نهادی تأمین( است. 2018)برای سال 

 4764مؤسسه پژوهشی دولتی بالغ بر  25مؤسسات پژوهشی دولتی تقسیم کرد. کل بودجه برای 

میلیارد وون(  6/1928) %5/40نهادی به طور متوسط از بودجه کلی( و بودجه  %31میلیارد وون )

( به بودجه %5/59ای مؤسسات پژوهشی دولتی )مالی پروژه تأمین( است. میزان 2018)برای سال 

 1/15374درصد از بودجه کلی ) 5/12شود. بودجه سازمانی کننده اضافه میتأمینهای سازمان

یابد. می تخصیصط به مؤسسات پژوهشی دولتی دهد و این بودجه فقمیلیارد وون( را تشکیل می

گرایی و کارایی عملکرد در مؤسسات پژوهشی ای و سازمانی به مأموریتتعادل بین بودجه پروژه

)در مؤسسه  %6/14است که از  %5/40دولتی مرتبط است. نسبت متوسط بودجه سازمانی 

جوم و علوم فضایی کره، )در مؤسسه ن %7/89( تا ETRIالکترونیک و مخابرات،  هایپژوهش

KASI دهنده ارتباط مأموریت مؤسسات پژوهشی دولتی با نسبت نشانموضوع، ( متغیر است. این

 بودجه نهادی است، اما روند افزایش بودجه نهادی در مؤسسات پژوهشی دولتی وجود ندارد. در

خواهد شد که بخش  تعریفای بودجه پروژهقالب در  هابنیادی، مأموریت هایپژوهش مورد

 (. ESPRI, 2021) ( در این تراز بودجه قرار دارد%5/87اصلی بودجه )

 

   (KISTEP)کره فناوری ارزیابی علم و  سسه سیاستگذاری ومؤ مالی در تأمین -1-7-3-3

وابسته به وزارت علوم، فناوری   (KISTEP)کره سسه سیاستگذاری و ارزیابی علم و فناوریمؤ

در سال  ی وقانون چارچوب علم و فناور 20بر اساس ماده  کهکره  ریزی آیندهبرنامهاطلاعات و 

 یابیو ارز مؤسسات پژوهشی دولتی قیها از طروزارتخانه نیب ینقش هماهنگتأسیس شد،  1999

 های این مؤسسه به شرح زیر است:مأموریتها را بر عهده دارد. برنامه

 ندهیآهای یو استراتژهای علم و فناوری استیس یدرباره یزیربرنامه 

 یو توسعه دولت قیتحق یهابرنامه یابیو ارز لیتحل ،یبررس 

 یو توسعه دولت قیبودجه تحق یو هماهنگ صیتخص 
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 یو توسعه دولت قیتحق یهابرنامه یسنجامکان مطالعه 

 نیز به شرح زیر است: 2021رئوس اقدامات مؤسسه در سال    

 در سطح دولت یفناور ینگارندهیانجام آ 

 هاو توسعه مشترک در وزارتخانه قیتحق یهااز طرح تیحما 

 ینوآور یملدر زمینه نظام  لیو تحل قیتحق  

 های علم، فناوری و نوآوریاستیس یو هماهنگ ریزیبرنامه 

 یحل مشکلات اجتماع یبراهای علم و فناوری استیس یدرباره ریزیبرنامه 

 یامنطقههای علم و فناوری استیس یدرباره ریزیبرنامه 

 یدر علم و فناور یمنابع انسان یبرا یاستیس ریزیبرنامه 

 علم و فناوری یپلماسیو د در زمینه علم و فناوری المللیبین یهمکار 

 یو توسعه دولت قیتحقهای مربوط به برنامه نیو اصلاح قوان یاز قانونگذار تیحما 

 یو توسعه دولت قیبودجه تحق یو هماهنگ صیتخص 

 یو توسعه دولت قیمدت و بلندمدت تحقانیم یگذارهیسرماهای یاستراتژ تدوین 

 و توسعه  قیتحقهای برنامه یابیو توسعه و ارز قیتحق یابیارزهای استیدر مورد س قیتحق

 یدولت

 علم و فناوریآمار  یمل نظام جادیا 

 فکری تیمالک یراهبردها یمل تدوینو  یو توسعه دولت قیتحقهای برنامه یدستاوردها یارتقا  

 یبودجه دولت ها و مؤسسات پژوهشی دارایپژوهشکده یابیانجام ارز 

 وهشگرانژپاطلاعات  ستمیو س فیوظا یبانیپشت کپارچهی ستمیتوسعه س 

 

سسه سیاستگذاری و ارزیابی علم و کرد در مؤسهم منابع درآمد و محل هزینه 10-1شکل    

 دهد. را نشان می کره فناوری
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 کره سسه سیاستگذاری و ارزیابی علم و فناوریکرد در مؤسهم منابع درآمد و محل هزینه -10-1شکل 

 KISTEP, 2021مأخذ: 

 

 (ETRI)الکترونیک و مخابرات  هایپژوهشمؤسسه  مالی در تأمین -1-7-3-4

است که در  یرانتفاعیغدولتی  پژوهشی مؤسسه کیالکترونیک و مخابرات  هایپژوهشمؤسسه 

در کشور  میسیدر حوزه ارتباطات ب شرویپ پژوهشی مؤسساتاز  یکید و ش سیتأس 1976سال 

صنعت  نهیکره در زم ریرشد چشمگ جادیا یتلاش گسترده خود را برا این مؤسسه است. کره

از  یکیجهان، کره را به های یفناور نیو بهتر نیبا توسعه مداوم اول داده واطلاعات انجام  یفناور

سال از فعالیت،  45در طول  .تبدیل کرده استاطلاعات  یفناور جهان از نظر یکشورها نیبرتر

 11957نفر رسیده است.  2300 الکترونیک و مخابرات به هایپژوهشمؤسسه  تعداد کل کارکنان

های پژوهشی خشی انجام شده است. تعدادی از بانتقال فناورمورد  9256و  ثبت اختراعمورد 

 زیرمجموعه این مؤسسه عبارتند از:

 یهوش مصنوع هایپژوهش شگاهیآزما 

 مخابرات و رسانه یهاپژوهش شگاهیآزما 

 هوشمند ییهمگرا هایپژوهش شگاهیآزما 

 فناوری اطلاعات و ارتباطات خلاق هایپژوهش شگاهیآزما 

 همگرا هایپژوهش گروه 

علاوه بر بودجه نهادی دولتی، این مؤسسه درآمد قابل توجهی از محل رویالتی و انتقال فناوری    

 (.11-1دارد )شکل 
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 کره الکترونیک و مخابرات هایپژوهشدرآمد رویالتی و انتقال فناوری در مؤسسه  -11-1شکل 

 https://www.etri.re.kr/engcon/sub1/sub1_06.etriمأخذ: 
Accessed on April 17, 2022)) 

 

 دولتی ات پژوهشیمؤسسمالی  تأمین کلان در روندهای -1-8
 تأمینو  یخارج یهابه پروژه ازین شیو افزا غیرمشروط (یسازماننهادی )بودجه  محدودیت 

 & Cocos) ی پژوهشگران، غیرقابل انکار استهامبتنی بر ارزیابی پروپوزال رقابتی مالی

Lepori, 2020). 

 یهانظامرا در  ینقاط جهان( در دهه گذشته اصلاحات ریاروپا )و سا هیکشور در اتحاد نیچند 

کشورها  بسیاری ازتر کنند. یپژوهشی را رقابت ستمیاند تا سبودجه پژوهشی خود انجام داده

را ( قابتر یبر پروژه )اغلب بر مبنا یمبتن یمال تأمین( به ی)بلوک ینهاد یمال تأمیناز  رییتغ

مالی پژوهش خود صورت  تأمیناصلاحاتی را در نظام و در همین راستا،  دهندیمنشان 

 -های اقتصادینوآوری و دانش انتقالهای رقابتی، مزیت تقویت منظور در واقع، بهاند. داده

مالی گزینشی و رقابتی در  تأمینمالی نهادی بدون هدف،  تأمیناجتماعی و کاهش سهم 

 یعناصر رقابت یتر، معرف جیرا یالگو کیحال،  نیبا ا  کشورهای مختلف رو به افزایش است.

 ;Velde et al., 2014; Cruz-castro et al., 2011است ) یمال تأمیندر همه انواع 

OECD, 2011.) 

 مالی دولتی مؤسسات نیز در حال تغییر است تأمین سازوکار اصلیمالی بلوکی به عنوان  تأمین .

های بلوکی یعنی منابعی که به سمت مالی مؤسسات به شکل غیرمشروط یا گرنت تأمینسهم 
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یکی از در همین راستا، . است کاهش به رو د،شونهای خاصی هدایت نمیها یا برنامهپروژه

منابع مالی  تأمیندر سمت ر تر شدن کنشگران درگیروندهای مشترک در اغلب کشورها، متنوع

 تأمینتر شدن ارتباطات میان آنها به موازات افزایش رقابت در پیچیده  ومؤسسات پژوهشی 

 مالی از مسیرهای دولتی باشد و خواه از مسیرهای غیردولتی تأمین این ؛ خواهمالی است

(OECD, 2011; Velde et al., 2014).  

 با  هامالی توسط دولت بر اساس تناسب فعالیت تأمین بندیاولویتو  گذاریدر گذشته هدف

 که روندی تغییر اما ی نوظهور انجام می شد.هااهداف اقتصادی اجتماعی یا در حوزه فناوری

های ربع پاستور نیز مالی توسط دولت پژوهش تأمینکه  دهدمی نشان است دادن رخ حال در

یی برای هاطلبند و هم راه حلعلمی قوی میهایی که هم یک بنیان پژوهش یعنی. کندمی تأکید

مالی باید قراردادهای اجتماعی را نیز  تأمینی هارژیم بنابراین. کنندمی مسائل عملیاتی فراهم

 پاسخگویی و کاراییبرآورده سازند و تقاضای فزاینده اجتماعی و سیاسی برای عملکرد، 

  .(Cruz-castro et al., 2011) کنند تأمینی پژوهشی را هافعالیت

 های ها را به سمت برنامهبودجه این اند،اغلبداده افزایش را دولتی هایبودجه که کشورهایی

 اند.های پژوهشی با اولویت خواص هدایت کردهخاص مانند مراکز تعالی یا پیشرفت در بخش

نتایج مهمی  های ارزیابی پژوهش عملکردمحور را مستقر کرده کهنظام نیز کشورها از برخی

 Cruz-castro et) کندمالی پژوهش در سطح مؤسسات پژوهشی دولتی فراهم می تأمینبرای 

al., 2011).  

 تحت شدند.  یمعرف 1دیجد یعموم تیریو مد ییگراتیریمرتبط با مد دیجد یاستیس یباورها

 یهازهیاز راه دور با استفاده از انگ تیریبه مدجای خود را  یدولت میکنترل مستق این رویکرد،

 (.Cocos & Lepori, 2020) داده است پژوهشگرانرفتار  تیهدا یبرا یاقتصاد

 

 های سیاستی برای کشورهای با درآمد پایین و متوسطدلالتبرخی  -1-9
( ینهاد میمستق صیتخص یعنی) های بلوکیگرنتاز  ،پایین و متوسطبا درآمد  یاکثر کشورها

مشابه  وجود دارد که ییهااگرچه نشانه کنند،یاستفاده ممالی مؤسسات پژوهشی خود  تأمینبرای 

تر مالی بلوکی )که پیش تأمینعلیرغم همه مزایای است.  رییامر در حال تغ نیا با اغلب کشورها،

 
1. New Public Management 
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 عهو توس قیاز بودجه تحق یبخش ،یلیبه دلا ،یصنعت افتهیتوسعه یاز کشورها یاری، بسطرح شد(

 شیبه افزا لیتما این دلایل، نیمهمتراز اند. روش را کاهش داده نیا از طریق افتهیختصاص ا

 یبه اهداف اجتماع دولتی هایپژوهشدادن  وندیو پ پژوهشیبودجه  میمستق تیهدا یبرا تیظرف

را حفظ کنند، اما  ینهاد میمستق صیاند تخصگرفته میتصمنیز از کشورها  یخاص است. برخ

موارد در جهت  نیا شتریکه ب رسدیکنند. تاکنون، به نظر م عملکردمحوربودجه را  نیاز ا یبخش

های صحبت درباره انواع شاخص رغمیعل رایانتشارات باشد، ز بروندادهایی از جنس شیافزا

 ،(1401، پورو قلی علیزاده) 2و اثرات 1به خصوص در سطح خروجی اثربخشی تحقیق و توسعه

پژوهش غالب  تأثیر یابیهمچنان بر ارز یسنجکتابهای شاخصنظیر  3های بروندادشاخص

 شوندها شمارش میدرباره این که کدام خروجی یآگاهمزیت این روش آن است که البته هستند. 

 سرعتمحققان به  دهدمیوجود دارد که نشان  یکیستماتیو شواهد س کندمیالقا  ستمیکل سرا به 

خالص تعداد انتشارات  شیافزا ایکه آ ستیمشخص ن هرچند. دهندمیاقدامات پاسخ  نیبه ا

 جلب یراه برا نیمطمئناً مؤثرتراما  ر،یخ ایمداخله را دارد  نیمربوط به حفظ ا یهانهیارزش هز

 .(Jacob, 2014) به سمت انتشار است یتوجه جامعه پژوهش

شکل  نیاصلاً ندارد، ا ایدارند  یکم اتانتشار به طور سنتیکه  ییکشورها یبرابا این توضیح،    

تعداد انتشارات  شیافزا رایباشد، ز یمهم گذاریهیممکن است سرمامالی و سیاست ارزیابی  تأمین

 پژوهشی یهارساختیبه ز یمانند دسترس یاست. مسائل المللیبین یهابه شبکه یدسترس نیازپیش

تا  یعملکرد علم تمرکز بر نیبنابرا، شودمی نییتع یتوسط عملکرد علم یتا حد زیبزرگ ن

 یاجتماع تیمسئول را از توجه به سیاستگذاران دینباموضوع  نیحال، ا نیبا ا لازم است. ایاندازه

مناسب و علم ممکن است به شکل  المللیبین ی. در واقع، ادغام در بازارهابازداردعلم ی فزاینده

نشود.  غیتبل ی آنملی دربارهدر سطح  یاستراتژ کیبه عنوان  اما ،دنبال شود یبه صورت انتخاب

و  المللیبیناز موارد، تمرکز بر انتشار در مجلات  یاریاست که در بس نیا مرا نیا لیاز دلا یکی

مبادله ممکن است در همه کشورها مشاهده  نی. اشودی میمسائل محل باعث فراموش کردن یتعال

بیشتر متوسط  با درآمد متوسط و پایین یدر کشورها آن رامنابع ممکن است  تیشود، اما محدود

 .(Jacob, 2014) آشکار سازد
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 شیبا افزادر مقایسه  دیبودجه با یرقابت صیهمانطور که اشاره شد، سود حاصل از تخص   

. ستندیمبادله آشکار ن یهانهیهز نیاز ا یاریشود. بس دهیسنج ،کندمی جادیکه ا یامبادله یهاهزینه

است.  پژوهشیبودجه  یرقابت صیتخص نیازپیش ،پژوهشیساختار آژانس  یاول، نوع یدر وهله

 ،پژوهشی ستمیس کیبلوغ  یهااز شاخص یکیوجود دارد و  منظور نیا یبرا یمختلف اتبیترت

از  یاست. به عنوان مثال، برخ یرقابت وهیبه ش پژوهشیبودجه  صیتخص یبرا باتیترت همین تنوع

 دهندمیاختصاص  هارا به وزارتخانه پژوهشی یهابودجه ،پژوهشی یهاکشورها علاوه بر آژانس

. )مانند آلمان( دهندمیخاص سفارش  یداخل یازهاین یرا برا هاپژوهشکه به نوبه خود 

. یابدمی شیبودجه افزا صیتخص باتیمتناسب با تنوع ترت ،ستمیاداره س یمبادله برا یهاهزینه

اداره  یسطح دانش لازم برا ستم،یس یرااج یواقع ییاجرا یهانهیبه هز نجایدر ا مبادله یهانهیهز

است که در  نیا گریمشکل د کیاشاره دارد.  ،دهد یرو دیکه با ییهایهماهنگ زانیو م ستمیس

های دولتی داشته مالی پؤوهش تأمیننقش مهمی در ممکن است  یموارد، بودجه خصوص یبرخ

در  ایبا صنعت رقابت کنند  ایممکن است مجبور شوند  یمقامات دولتدر این صورت و  باشد

. موضوعی که کشورهای با درآمد پایین و متوسط به طور کنند یکارهم با آن تیاولو نییتع

 .(Jacob, 2014) مشخص در آن ضعف دارند

افراد  یاست که برا یتوجهقابلهای گرنت، مالی رقابتی تأمیندر  مورد استفاده یابزارهامعمولاً    

که  ددار یمشابه کردیرونیز اروپا  هیاتحاد شود.ارائه می یاتباع و دانشمندان خارج یممتاز و برا

تمرکز دارد، اما  هیبر علوم پا یکمک مال نی. اگرچه اشودیاروپا اجرا م قاتیتحق یتوسط شورا

 یبرا رایلزوماً بزرگ هستند، ز زیجوا نیا. نشده است یطراح هاپژوهشنوع  نیا یمنحصراً برا

 م،یت یدیکل یاعضا ییامکان جابجا دیو با شوندمیدر نظر گرفته  یافراد برتر در سطح جهان

 نیچند رایز شوند،یمحبوب م یاندهیبه طور فزا یزیجوا نی. چنفراهم کنندرا  رهیو غ زاتیتجه

در ابزارها ممکن است  نیحال، ا نی. با اکنندفراهم می عیسر تیتوسعه ظرف یامکان را برا

خود را به های پژوهشی فعالیتآنها بخواهند  نکهی، مگر انباشند با درآمد کمتردسترس کشورهای 

این از کشورها ممکن است  یاریبس ن،یمحدود کنند. علاوه بر ا گذاریهیسرما یدیچند حوزه کل

از دست دادن  ریسک ،کنند گذاریهیسرما یطرح نیاگر در چن یداشته باشند که حتنگرانی را 

 هایها یا فراخوانپروژهبالاتر در  گاندهندشنهادیدر برابر پپرسنل تحقیق و توسعه یا دانشمندان 

مشکل  نیا یبرا یاحل آمادهراه چیو ه وجود دارد شهیهمریسک  نیداشته باشد. اوجود  یبعد
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است. اگر  یو عمل کیبه طور همزمان استراتژ گذاریهینوع سرما نیحال، ا نیوجود ندارد. با ا

 از افراد محلی میت کیسپس  تاکند  گذاریهیمحقق برتر سرما کی یرو گذاریهیآژانس سرما کی

به ماندن کند. هر چه  قیاز آنها را تشو یبرخ ایفراهم کند که همه  یطیشرا دیبا میت نیا ،بسازد

کمتر  یآت یهاگذاریهیسرما ت،یظرف شیباشد، با افزا شتریب هاگذاریهیگونه سرما نیتعداد ا

سطح از  نیدر ا یتح سازیتیظرف یبرا یسنت یهانیازپیش گر،ی. به عبارت دشوندمی ریپذبیآس

 کی ،یرقابت یمال تأمین یهاحوزه ریمانند سا نجایدر ا ت،ی. در نهاماندمی یباق گذاریهیسرما

 است. یبالقوه ضرور داوطلبان یابیو ارز ییشناسا یبرا افتهینسبتاً توسعه یمحل یستگیشا

 یشکلاز هم یاندهیدرجه فزا به موازات آنو شدن است  تریجهاندر حال  مالی پژوهش تأمین   

 نیا یبرا ینمونه خوب یمراکز تعالبودجه در سطح عملکردها و مؤسسات به وجود آمده است. 

مرکز مالی  تأمینکه  ی. در حالاستارجح در حال حاضر  هایابزار یکی از و بدون شک مسأله

 هایستگیاست، همه شا لیبدیبابزار  ، یکمنطقه خاص کیدر  تیظرف جادیا یبرا یتعال

 یهایستگیانواع شااز  یبرخ ایجادممکن است . ابندیشکل پرورش  نیبه ا دینبا ایند توانمین

]یا ای در سطح منطقهبر شواهد،  یمبتن یگذاراستیاز س تیحما یبرا پژوهشمانند  ،یرساختیز

 پژوهشی یهاتیاز حما یانواع خاص ن،یتر باشد. بنابراتر و عاقلانهارزان ،یمل یجابهالمللی[ بین

 یهاجنبه ریکه سا ی، در حالجای بگیرندبهتر  یاممکن است در سطح منطقه یعلم استیو س

 . (Jacob, 2014) انجام شود یدر سطح مل تواندمی یعلم استیاز س پژوهشی تیحما

 

 بندیجمع -1-10
در کشورهای مختلف  مالی مؤسسات پژوهشی تأمیناین فصل به بررسی تطبیقی سازوکارهای 

مراکز آموزش عالی و بوده و ی ؤسسات پژوهشمبررسی و مطالعه،  یمحدودهاختصاص داشت. 

های پژوهشی که در کشورهای اسکاندیناوی، بریتانیا و آمریکای شمالی ها )یا دانشگاهدانشگاه

 شود. را شامل نمیهای متعددی از آنها وجود دارد( نمونه

 تأمینهای اخیر میزان سهم دولت در در یکی از مطالعات جدید، با اشاره به تغییری که در سال   

های ات اتفاق افتاده به تغییر تعادل بین عملکرد عمومی و خصوصی فعالیتمؤسسمالی انواع 

مالی رقابتی تحقیق و توسعه اشاره شده است. با این حال  تأمینتحقیق و توسعه و نقش فزاینده 

مالی مؤسسات همچنان وجود دارد و استقلال  تأمیننقش غالب دولت از طریق مالکیت، کنترل و 

سازی های منابع دولتی، ضرورت متنوعسازد. اما محدودیتد میات را محدومؤسسخارجی 
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-Cruzآنها( آشکار ساخته است ) یات را )از حیث منابع و اندازهمؤسسمالی این  تأمینپورتفوی 

Castro et al., 2020 .) 

وجوهی که توسط دولت در اختیار مؤسسه ی ها، بخش عمدهدر اغلب نظامبه بیان دیگر،    

مالی نهادی یا سازمانی مترادف  تأمینکه بعضاً با  1مالی اصلی تأمین )همان گیردر میپژوهشی قرا

برای مؤسسات را  یاستقلال نهاد های بلوکیاست. گرنت به شکل گرنت بلوکی، شود(گرفته می

سازوکارهای مختلفی . دهدی به آنها میبهتر یریزی سازمانامکان برنامه و کندفراهم میپژوهشی 

 یهابودجهترین آنها عبارتند از: برای تعیین بودجه بلوکی مؤسسات پژوهشی وجود دارد که اصلی

، (یا تخصیص بودجه بر اساس روند تاریخی)مالی افزایشی  تأمینه، مذاکرمصوب بر اساس 

در نقطه مقابل  جه بر اساس قراردادهای عملکردی.دمالی و تعیین بو تأمینهای استفاده از فرمول

 و به موجب آن اعضای هیات علمی و پژوهشگران قرار داردای مالی پروژه تأمینبودجه بلوکی، 

 افتیدرخود  یشنهادیپ یهاپروژهروی  پژوهشانجام  را در ازای بودجه در مؤسسات پؤوهشی،

 تأییدکننده منابع مالی تأمینتوسط نهاد  یانهمتا یهایبررس پروپوزال آنها طیکه معمولاً  کنند،یم

پژوهشی در  یمراکز عال یمال تأمینعلاوه بر این دو سازوکار اصلی، بخشی از  .است شده

در مرز دانش و افزایش  هاپژوهشانجام های تعالی با هدف در قالب بودجه مؤسسات خاص

ی، تعال یهاطرحسازوکار است که  نیمهم انکته شود. انجام می المللیپذیری در سطح بینرقابت

 یاستراتژ کیدر مورد ی نیست و دولت و مؤسسات پژوهشی باید دائم یمال تأمینسازوکار یک 

های از طریق بودجهمالی ) تأمینبدیهی است که سازو کار به توافق برسند.  یطرح تعال ازخروج 

های مؤسسات استراتژی وها رفتار بر و ...( خصوصی بخش یادولتی  ای رقابتیهبلوکی، پروژه

  .گذارندپژوهشی تأثیر می

)مانند منحصر به یک هدف خاص اغلب  پژوهشی مال تأمینهای مختلف سازوکاربه علاوه،    

از  نیستند؛ یعنیو ...(  قاتیسازی تحقیار، ،تجبا صنعت یهمکار، سازیتیظرف، سازیالمللیبین

 ای ترپژوهشی بالغ ستمیچه سهر . شودهدف استفاده می نیچندتحقق  یبراسازوکار  کی

شوند، پشتیبانی میواحد سازوکار  کیبا  که یمال تأمیناهداف  بیتر باشد، احتمال ترکشرفتهیپ

 ضمنمالی مؤسسات پژوهشی بخش دولتی  تأمینسازی پرتفوی متنوعاز سوی دیگر،  است. شتریب

ثبتی بر عملکرد نوآورانه داشته تواند تأثیر ممی ،تعامل با کنشگران اجتماعی و اقتصادی وارتباط 

 .های علمی و فناورانه یکسان نیستشرایط برای همه حوزه هرچند ؛باشد

 
1. Core Funding 
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بندی مالی در مؤسسات پژوهشی دولتی، مطابق با دسته تأمینتر سازوکارهای برای بررسی دقیق   

مؤسسات یعنی ) (1400نوری و همکاران، قاضی) گراییپنجگانه مؤسسات در چارچوب مأموریت

علمی بنیادی، مؤسسات فناورانه و صنعتی، مؤسسات مسأله محور، مؤسسات پژوهش و فناوری و 

هایی از کشورهای مختلف انتخاب و سازوکارهای مورد پژوه و اتاق فکر(، نمونهمراکز سیاست

ه شده ارائ 8-1بندی اهم نتایج در جدول مالی آنها مورد مطالعه قرار گرفت. جمع تأمیناستفاده در 

 است. 

 بندی سازوکارهای تأمین مالی در مؤسسات پژوهشی کشورهای مختلفجمع -8-1جدول 

 های مورد استفادهسازوکار نام آژانس ملی/ مؤسسه پژوهشی کشور

 فرانسه

 آژانس ملی تحقیقات

 نیبساله  4عملکردی  هایقراردادهای بلوکی در قالب گرنت

مؤسسه یک  سوم مانند کیبا شر بعضاً) هادانشگاهدولت و 

 (پژوهشی

 تریرقابت یمال تأمینبه سمت  یجزئ رییتغ ریدر چند سال اخ

 با نظارت های منتخبتیحول اولوهای رقابتی فراخوان

 آژانس ملی تحقیقات

ی برای تحقیقی پیرامون اربرنامهیو غ یااز بودجه برنامه یبیترک

 یمسائل عمده اجتماع

علمی  هایپژوهش مرکز ملی

(CNRS نوع: مؤسسه علمی( )

 بنیادی(

 از کل بودجه( %75گرنت بلوکی دولت )

درآمد اختصاصی به شکل قرارداد پژوهشی، ارائه خدمات، 

 بودجه( %25المللی )رویالتی و جذب منابع بین

 درصد درآمد اختصاصی: قراردادهای پژوهشی 80 -

 هایپژوهش یمؤسسه مل

 (INRAE) فرانسه یکشاورز

 محور(مسأله )نوع: مؤسسه

 از کل بودجه( %3/78گرنت بلوکی دولت )

 از کل بودجه( %7/21درآمد اختصاصی )

 درصد درآمد اختصاصی: قراردادهای پژوهشی 70 -

 آلمان
و  (DFG) آلمان قاتیتحق ادیبن

 های بخشیوزارتخانه

 ینهاد یمال تأمین

 ای فدرال و ایالتیپروژه یمال تأمین

 ای وزارتیپروژه یمال تأمین

 ابزارهای بنیاد تحقیقات آلمان به ترتیب حجم استفاده:

 یفرد یهانهیکمک هز یبرنامه

 مشترک یهابرنامه

 یتعال یبودجه

 قیتحق رساختیز

 یعلم زیجوا

 یالمللنیب یهمکار تیتقو هایبودجه
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( )نوع: FGانجمن فرانهوفر )

 مؤسسه پژوهش و فناوری(

 مالی( از کل منابع %85ای )پروژه یمال تأمین

 (%63قراردادها با صنعت ) -

 (%37ها )قراردادها با دولت و سایر بخش -

از کل  %15ی )التیفدرال و ا یهاتوسط دولتبودجه بلوکی 

 منابع مالی(

کره 

 جنوبی

مخابرات و  هایمؤسسه پژوهش

( )نوع: ETRI) کیالکترون

 مؤسسات فناورانه و صنعتی(

 مالی(از کل منابع  %15ی )نهاد یمال تأمین

 از کل منابع مالی( %85درآمد اختصاصی )

 درآمد حاصل از رویالتی 70% -

مؤسسه سیاستگذاری و ارزیابی 

( )نوع: KISTEP) علم و فناوری

 پژوه و اتاق فکر(مراکز سیاست

 از کل منابع مالی( %47گرنت بلوکی دولت )

 از کل منابع مالی( %44درآمد اختصاصی )

 مالی(از کل منابع  %9سایر )

 

علاوه بر وجود  که دهدوهشی مختلف در سایر کشورها نشان میژمطالعه تجارب مؤسسات پ   

ات مختلف مؤسستنوع در سازوکارهای تأمین مالی، سهم هریک از این سازوکارها در مورد 

 %75محور بیش از گرنت بلوکی دولت در مؤسسات علمی بنیادی، مؤسسات مسأله متفاوت است.

مالی  تأمینمهمترین بخش از ی صکند. پس از آن، درآمدهای اختصامی تأمینمنابع مالی را 

در قالب قراردادهای پژوهشی درصد آن  70که بیش از دهد مؤسسات را به خود اختصاص می

 80مؤسسات پژوهش و فناوری بیش از  شود. درمعه محقق میهای ارتباط با صنعت و جاپروژه

شود که از این میزان نیز بیش از ای فراهم میمالی پروژه تأمیندرصد از کل منابع مالی با سازوکار 

به ها هستند. درصد قراردادهای ارتباط با صنعت و باقی نیز قراردادها با دولت و سایر بخش 60

های بلوکی نهادی در این نوع از مؤسسات با توجه ی به شکل بودجهمال تأمینعبارت دیگر سهم 

مالی به شکل  تأمین درصد است. در مورد 20های مورد انتظار کمتر از به کارکردهای و مأموریت

مؤسسات پژوهش و مؤسسات فناورانه و صنعتی نیز الگویی مشابه با  های بلوکی نهادی دربودجه

 درصد است. 20-15مالی بلوکی دولت حدود  تأمینشود. بدین صورت که سهم فناوری دیده می

اما تفاوت این نوع مؤسسات با مؤسسات پژوهش و فناوری این است که در مؤسسات فناورانه و 

سازی دستاوردهای فناورانه توجهی از درآمد مؤسسه از محل رویالتی و تجاریصنعتی سهم قابل

 ،پژوه و اتاق فکر استی که ماهیت آنها به شکل مراکز سیاستاست. در مورد مؤسسات پژوهش

مالی بلوکی و درآمد اختصاصی از محل قراردادهای پژوهشی با صنعت و جامعه  تأمینسهم 

 شود.می تأمینبرابر است و نیمی از منابع مالی مؤسسه از طریق هریک از این دو سازوکار  تقریباً
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تر و پذیرهای انعطافایجاد سازوکارهمچنین نشان داد که ا به طور کلی، بررسی تجارب کشوره   

دار خاصی را مورد هدف قرار های اولویتهای جدید و خاص که حوزهتر همراه با برنامهرقابتی

 درهای پژوهشی رقابتی پروژه از مالی حمایت همچنین ها قرار دارد.دهند در دستور کار دولتمی

ای را تقویت کند و برای تحریک رشتهسازمانی و میانهای بینهمکاریهای پژوهشی که حوزه

 در صنعت بیشتر مشارکتهای پژوهشی جدید، های پژوهشی در حال ظهور و تیماستقرار حوزه

 از نوآوری به هاپژوهش نتایج تبدیل و خصوصی -عمومی همکاری تسهیل بنیادی، هایپژوهش

  (.Cruz-castro et al., 2011) ان استدیگر موضوعات مورد توجه سیاستگذار

مالی، میزان  تأمینهای مختلف سازوکاری مهم توجه کنند که سیاستگذاران باید به این نکته   

و  سازوکارهاارتباط  .دهندکنترل بر مؤسسات پژوهشی و استقلال آنها را تحت تأثیر قرار می

 جهیو در نت یمال تأمین طیمح رایمهم است، ز اریبسبا یکدیگر نیز  یمال تأمینمختلف  یهاوهیش

 .(Cruz-castro et al., 2018) کندمی نییرا تع یآن بر رفتار سازمان اتتأثیر

آنها را انتخاب کنند. اگر هدف  ی خودمنابع مال کیبه صورت استراتژ دیبامؤسسات پژوهشی    

. در مقابل، اگر باشند یدولت شتریب بودجهباید به دنبال است،  یکردن ساختار سازمان رتریانعطاف پذ

صنعت  باهای مشترک و همکاری هاتیاز فعال برای پشتبانیمساعد  طیمح کی جادیا آنهاهدف 

 Fan) شود )برای مثال در قالب قراردادهای پژوهشی( بیشتر عیصنا است، باید سهم تأمین مالی از

et al., 2019). 

 از بسیاری درشود. می مالی دولتی اعمال تأمینهایی است که بر محدودیتموضوع دیگر،    

ها ناشی از این موضوع است که منابع دولتی لاجرم باید مصروف حقوق و محدودیت این کشورها

 Cruz-castro) دستمزد پژوهشگران مؤسسات پژوهشی و کارمندان دولت و اساتید دانشگاه شود

et al., 2011.) مالی پژوهش را تحت تأثیر  تأمین رایب سیاستگذاری فضایها، این محدودیت

 خصوص به کند،های جاری را محدود میدهد و امکان تغییر یا فاصله گرفتن از سیاستقرار می

 تأمینهای سازوکار در تغییر تشویق برای که متنوعی سیاستی ابزارهای. اقتصادی رکود شرایط در

دهند عبارتند از هدف قرار می های سیستمی را موردمالی پژوهش دولتی اجرا شده و شکست

های نهادی و ساختاری، انعطاف عدم بر غلبهای، های بین سازمانی و میان رشتهتشویق پژوهش

 خصوص به) پژوهشگران تقویت و تشویقپذیری و استقلال مؤسسات پژوهشی، انعطاف افزایش

 ,.Cruz-castro et al) سازی بین مؤسسات پژوهشی مرتبط.پژوهشگران جوان( و تسهیل شبکه

2011.) 
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، مالی مؤسسات پژوهشی تأمینی هاروشسازوکارها و  رییتغ ای دیجد یابزارها یهنگام طراح   

در نظر  نگرکل دگاهید کیانداز بلندمدت و چشم کیشود و  انیبه وضوح ب تیاسیهدف س دیبا

 نانیاطم یبرا مؤسساتمستمر با  ارتباط. ردیدر نظر بگ زیگرفته شود تا اثرات ناخواسته بالقوه را ن

 دیبا یادار یهاهیمهم است. رو اریمطابقت دارند، بس آنها یازهایها با هدف خود و نطرح نکهیاز ا

 کیبه  گرانیهمه باز یبرا نیقوان تیو شفاف یمال تأمین یابزارها تیتا حد امکان ساده باشد. شفاف

 جادیا یبرا یسازوکار به عنوان ابزار نیا ایمشخص شود که آ دیبا نیاندازه مهم است. همچن

از پول  ینیمجدد مقدار مع عیتوز یبرا یا لهیوس ایآ نکهیا ایخاص است  یدر رفتار نهاد زهیانگ

های بخش مهمی از هزینهکه  داشتدر نظر  دیاز رفتار است، با ینوع خاص جیاست. اگر قصد ترو

 یفضا ،یکاهش بودجه عموم طیشرادر و خصوصا  ثابت است هایوهشی، هزینهژمؤسسات پ

  .(Bennetot Provut et al., 2015) وجود دارد نهیزم نیمانور در ا یبرا یکم

منابع  تأمینمؤسسه پژوهشی دولتی برای  توانایی مالی، تأمینموضوع دیگر در ارتباط با مقوله    

 کامل گذاریقیمت روش از اگرمالی لازم برای نیازهای تجهیزاتی و زیرساختی خود است. 

ها قابل محاسبه ها نیز در هر یک از پروژهط به زیرساختمربو هزینه سهم شود، استفاده اقتصادی

پژوهشی دولتی برای جذب  مؤسسات بر فشار که همزمان که است این دیگر مهم نکتهاست. 

 تهیه و نوسازی هزینه کشورها برخی در یابد،منابع مالی از صنعت و خارج از کشور افزایش می

 و پژوهش زیرساخت اهمیتیابد. سعه افزایش نمیتو و تحقیق برای لازم تجهیزات و ابزارها

ها که مؤسسات پژوهشی دولتی و نیاز به نوسازی آزمایشگاه کار برای پیشرفته فناوری با تجهیزات

 اطمینان که داشت نظر در باید .است زیاد بسیاربعضاً قدیمی و از کارآمدی خارج هستند، 

گذاری در تجهیزات و منابع مناسب برای سرمایه تأمینریزی و مؤسسات پژوهشی دولتی از برنامه

 .(OECD, 2011) د آنهاستعملکر برای مهم شرطپیش یکها، زیرساخت

آزاد کردن  ای ستمیدر س یبودجه اضاف قیمستلزم تزر ای یکاف تیهدا یهاسازوکار یاندازراه   

( است. اما یپژوهش ای یآموزش یهاتیدادن حجم فعال قی)مثلاً با تطب نهیکنترل هز قیمنابع از طر

مقابله  یاخود بر یهایها در توسعه استراتژبه دانشگاه توانندیبه نوبه خود م یمال تأمین یهامدل

کار برخوردار  نیانجام ا یاز استقلال لازم برا نکهیبودجه کمک کنند، مشروط بر ا راتییبا تغ

از  یدر سطح سازمان ییکارآ قیتشو یبرا تواندیم نیها همچندانشگاه یبرا یباشند. بودجه اضاف

 ای نابعبه اشتراک گذاشتن خدمات، م یمختلف برا یهانهیدر زم هایاز همکار تیحما قیطر
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با  یلما تأمین یهااستیفعالانه در توسعه س دیها بااملاک استفاده شود. خود دانشگاه

 دهندآنها پاسخ می یازهایها به نحاصل شود که طرح نانیگذاران شرکت کنند تا اطماستیس

(Bennetot Provut et al., 2015). 

بودجه  دیبا زیکارآمد ن یبودجه عموم یهابه تمرکز بر ارزش پول، مدل ندهیفزا ازیوجود ن با   

مأموریت خود را انجام  یفراهم کنند تا بتوانند به درست مؤسسات یرا برا داریو پا یکاف یاصل

 ,.Bennetot Provut et al) پاسخ دهند یاجتماع یهاو خواسته دیجد یهادهند و به چالش

2015). 

 مالی باید به موضوعات زیر توجه شود: تأمین حوزه سیاستگذاری بنابراین؛ در   

 دولت برای مؤسسات مالی تأمینتغییرات در حجم  -

مالی و یا ساختارهای  تأمینتغییرات در تخصیص منابع مالی از طریق اصلاح پرتفوی ابزارهای  -

 سازمانی مسئول تخصیص منابع مالی

ه در طراحی نظام تامین مالی که بخشی از آن به مؤسسارتباط تأمین مالی با ارزیابی عملکرد  -

 لکرد استصورت بلوکی و بخشی از آن مبتنی بر عم

 

به  یقیتطب استیس اتیاز ادب پژوهشی یهااستیس یکشورها در نحوه سازمانده نیتفاوت ب   

اما آنچه واضح است نقش پررنگ یک (. Cocos & Lepori 2020) است قابل تشخیص یخوب

دهی سازوکارها و منابع مالی دولتی گذاری و جهتشورای یا یک آژانس ملی تحقیقات در اولویت

 بسیاری از کشورها دانست. مشترکتوان این خصیصه را وجه است که می

الی ای بین سازوکارهای مختلف تأمین مهای پیچیدهدهد دینامیکمطالعات جدید نشان می   

طور به تأمین مالی سرتاسری نظام کیمنفرد در  مؤسسات پژوهشیو  پژوهشگران وجود دارد و

را درک  دهیچیپ یاتیعمل نهیزم نیا دیبا گذارانهیسرما کنند. بنابراینرفتار می تردهیچیپ ایندهیفزا

 (.Aagaard et al., 2021) دهند قیبا آن تطب سازوکارهای خود را کرده و

است که  ییرهایاز متغ یکیپژوهش تنها  یمال تأمینهای باید توجه داشت که سازوکارهمچنین    

بگذارد.  ریتأثگرایی( از حیث کمی و کیفی )یا مأموریتپژوهش نظام ممکن است بر عملکرد 

ممکن است  یآموزش ستمیس تیفیک ای یاسینظام س ر،یبه مس یمانند وابستگ گرید یانهیعوامل زم

 .(Velde et al., 2014) تر باشندمهم یحت ایبه همان اندازه مهم 
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در فصل قبل سازوکارهای تأمین مالی مؤسسات پژوهشی در سایر کشورها بررسی شد. این فصل 

در زمینه  های موجودچالشدارد و های تأمین مالی مؤسسات پژوهشی در ایران شیوهنگاهی به 

دهد. بدین منظور در قسمت اول، با مراجعه به تأمین مالی مؤسسات را مورد شناسایی قرار می

 مؤسسات پژوهشیهای تأمین مالی فعلی جه دولتی اطلاعاتی درباره سازوکارها و شیوهاسناد بود

های تأمین مالی مؤسسات مزبور با تأکید بیشتر بر شود. سپس چالشدولتی در ایران گردآوری می

 شود. مؤسسات پژوهشی ستادی وزارت عتف پرداخته می

 

 در ایرانتأمین مالی مؤسسات پژوهشی های موجود شیوه -2-1
های تأمین مالی مؤسسات پژوهشی ابتدا باید یک شناخت کلی از این مؤسسات برای بررسی شیوه

 داشته باشیم. مراکز و مؤسسات پژوهشی ایران شامل سه دسته هستند: 

 مراکز و مؤسسات پژوهشی ستادی وزارت عتف 

 های اجراییمراکز و مؤسسات پژوهشی وابسته به دستگاه 

 پژوهشی وابسته به نهادهای عمومی غیردولتی مراکز و مؤسسات 

این مؤسسات مطابق با آخرین اطلاعات مندرج در پایگاه داده وزارت عتف به شرح  فهرست   

 است. 1-2جدول 
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 فهرست مراکز و مؤسسات پژوهشی ایران -1-2جدول 

 وابسته به نهادهای عمومی غیردولتی های اجراییوابسته به دستگاه ستادی وزارت عتف 

 پژوهشکده امام خمینی )ره( و انقلاب اسلامی بنیاد ایرانشناسی آزمایشگاه ملی نقشه برداری مغز 1

 پژوهشکده برق مرکز آمار ایران -سازمان برنامه و بودجه کشور -پژوهشکده آمار استنادی علوم جهان اسلامپایگاه  2

 پژوهشکده صنایع رنگ 3
سازمان اسناد و کتابخانه ملی ایران ریاست  -پژوهشکده اسناد

 جمهوری
 ریزی و مطالعات اقتصادیپژوهشکده برنامه

 پژوهشکده تاریخ معاصر وزارت امور اقتصاد و دارایی -پژوهشکده امور اقتصادی ومهندسی زلزلهپژوهشگاه بین الملی زلزله شناسی  4

 پژوهشگاه پلیمر و پتروشیمی ایران 5
وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای  -پژوهشکده اندیشه دفاعی

 مسلح
 پژوهشکده تبلیغ و مطالعات اسلامی باقرالعلوم

 ژی صنعتیپژوهشکده توسعه تکنولو پژوهشکده بیمه پژوهشگاه تربیت بدنی و علوم ورزشی 6

 پژوهشکده توسعه صنایع شیمیایی پژوهشکده پولی وبانکی پژوهشگاه حوزه و دانشگاه 7

 جهاد دانشگاهی-پژوهشگاه رویان پژوهشکده تأمین اجتماعی پژوهشگاه دانشهای بنیادی 8

 پژوهشکده تحقیقات راهبردی پژوهشگاه رنگ 9
سرطان سینه )وابسته به جهاد پژوهشکده 

 دانشگاهی(

 پژوهشکده علوم اسلامی پژوهشکده حج و زیارت پژوهشگاه زابل 10

 وزارت جهاد کشاورزی -پژوهشکده حفاظت خاک و آبخیزداری پژوهشگاه شیمی و مهندسی شیمی 11
پژوهشکده علوم انسانی و مطالعات اجتماعی 

 جهاد دانشگاهی

 پژوهشکده خلیج فارس مهندسی شیمی ایرانپژوهشگاه شیمی و  12
جهاد -پژوهشکده علوم و فناوری مواد غذایی

 دانشگاهی مشهد

 پژوهشکده فرهنگ و هنر اسلامی پژوهشکده سوانح طبیعی پژوهشگاه علوم انسانی و مطالعات فرهنگی 13

 پژوهشکده فرهنگ و هنر معماری نگهبانشورای  -پژوهشکده شورای نگهبان پژوهشگاه علوم و فناوری اطلاعات ایران 14

 پژوهشکده فناوری اطلاعات و ارتباطات پژوهشکده علوم زمین پژوهشگاه ملی اقیانوس شناسی و علوم جوی 15
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 پژوهشکده فناوری تولید قوه قضائیه -پژوهشکده قوه قضائیه پژوهشگاه ملی مهندسی ژنتیک و زیست فناوری 16

 جهاد دانشگاهی مشهد -پژوهشکده گردشگری پژوهشکده محیط زیست و توسعه پایدار پژوهشگاه مواد و انرژی 17

 پژوهشکده مواد نوین سرامیکی پژوهشکده مطالعات فرهنگی و اجتماعی های علمی و صنعتی ایرانسازمان پژوهش 18

 اسلامیپژوهشگاه علوم و فرهنگ  پژوهشکده مطالعات فناوری ای علوم و تکنولوژیکتابخانه منطقه 19

20 
( و پایش علم و ISCمؤسسه استنادی علوم )

 فناوری
 پژوهشگاه فرهنگ و اندیشه اسلامی پژوهشکده میکرو الکترونیک ایران

 پژوهشگاه فرهنگ و معارف اسلامی پژوهشکده هنر مؤسسه پژوهشی خیام )هوا فضا( 21

 پژوهشگاه قرآن و حدیث اطلاعاتپژوهشگاه ارتباطات و فناوری  مؤسسه پژوهشی علوم وصنایع غذایی 22

 مرکز پژوهشی فرآوری مواد معدنی پژوهشگاه استاندارد مؤسسه مطالعات فرهنگی و اجتماعی 23

 مرکز پژوهشی محیط زیست پژوهشگاه بیوتکنولوژی کشاورزی های شیمی و مهندسی شیمیمرکز پژوهش 24

 مرکز علوم پایه کاربردی وزارت نفت -پژوهشگاه صنعت نفت مرکز تحقیقات سیاست علمی کشور 25

 المللیهای علمی بینمرکز مطالعات و همکاری 26
نماینده ولی فقیه در سپاه  -پژوهشگاه علوم اسلامی امام صادق)ع(

 پاسداران
 مرکز مطالعات توسعه

  نیروی انتظامی -پژوهشگاه علوم انتظامی و مطالعات اجتماعی مرکز مطالعات، تحقیقات و ارزشیابی آموزشی 27

  پژوهشگاه علوم فنون هسته ای موزه ملی علوم و فناوری ایران 28

  پژوهشگاه علوم و فناوری دفاعی )شهید فخری زاده( ریزی آموزش عالیمؤسسه پژوهش و برنامه 29

  پژوهشگاه علوم و معارف دفاع مقدس مؤسسه پژوهشی حکمت و فلسفه ایران 30

  پژوهشگاه فضایی ایران فناوری رنگ و پوشش مؤسسه پژوهشی علوم و 31

  پژوهشگاه مسکن و شهرسازی مؤسسه تحقیقات جمعیت کشور 32

  پژوهشگاه مطالعات آموزش و پرورش  33

  پژوهشگاه میراث فرهنگی و گردشگری  34
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  پژوهشگاه نیرو  35

  پژوهشگاه هواشناسی و علوم جوی  36

37  
وزارت فرهنگ و ارشاد  -ارتباطاتهنر و  مؤسسه فرهنگ،

 اسلامی
 

  ریزی و اقتصاد کشاورزیهای برنامهمؤسسه پژوهش  38

  وزارت جهاد کشاورزی -مؤسسه تحقیقات باغبانی  39

  مؤسسه تحقیقات مخابرات  40

  های بازرگانیمؤسسه مطالعات و پژوهش  41

  های توسعه و آینده نگریمرکز پژوهش  42

  تحقیقات جرم شناسیمرکز   43

  سازیمرکز تحقیقات راه مسکن و شهر  44

45  
سازمان  -ریزی شهری و روستاییمرکز مطالعات برنامه

 هاشهرداری
 

  ستاد کل نیروهای مسلح-مرکز مطالعات راهبردی   46

  مرکز ملی مطالعات جهانی شدن  47

  مؤسسه تحقیقات آب )وزارت نیرو(  48

  تحقیقات علوم شیلاتی کشورمؤسسه   49

  سازی رازیمؤسسه تحقیقات واکسن و سرم  50

  المللی انرژیمؤسسه مطالعات بین  51

  مؤسسه ملی اقیانوس شناسی  52

 .1401خرداد  15، دسترسی در 1401مأخذ: وبسایت معاونت پژوهشی وزارت عتف، 
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در ادامه این فصل، بر مؤسسات و مراکز پژوهشی ستادی وزارت عتف تمرکز شده است.    

دهد که های تأمین مالی این دسته از مؤسسات پژوهشی نشان میبررسی اطلاعات موجود از شیوه

ای )یا همان گرنت بلوکی یا تأمین وب بودجهبخش عمده منابع مالی آنها در قالب اعتبارات مص

شود. غیرمشروط( و بخش کمتری در قالب درآمد اختصاصی تأمین می 2یا نهادی 1مالی اصلی

همچنین مطابق استعلام از دفتر بودجه و تشکیلات وزارت عتف تخصیص اعتبارات بودجه سال 

رنگ و پژوهشگاه شیمی و  درصد بوده است و پژوهشگاه 90برای همه مؤسسات بالغ بر  1400

دفتر برنامه و بودجه، تشکیلات و تحول اداری اند )درصدی داشته 110مهندسی شیمی، تخصیص 

 1400و درآمد اختصاصی  1400مقادیر اعتبار مصوب  2-2(. در جدول 1401وزارت عتف، 

مؤسسات پژوهشی وابسته به وزارت عتف ارائه شده است. همچنین اعتبارات جذب شده در 

های کارفرمایی ذیل سامانه ساتع شورای عالی عتف نیز در ستون دیگری اضافه شده قالب پروژه

 شود. است. این مبالغ به درآمد اختصاصی مؤسسات اضافه می

ای و درآمد اختصاصی مؤسسات پژوهشی ، مجموع اعتبار بودجه1400ها در سال طبق این داده   

درصد کل اعتبار مؤسسات پژوهشی، بودجه  86ده است. میلیون ریال بو 13،284،862ستاد عتف 

درصد آن درآمد اختصاصی بوده است. همچنین مقایسه اعتبارات  14مصوب دولتی بوده و 

 دارد.  1401درصدی در سال  6/12نشان از افزایش  1401با سال  1400ای سال بودجه

ینجا از درج تفصیلی آنها پرهیز ای در قانون بودجه )که در اهای برنامههمچنین بررسی ردیف   

ها و مراکز دهد شکل توزیع بودجه در مؤسسات پژوهشی نیز مشابه دانشگاهشود( نشان میمی

برنامه »های مشخص و کلی مانند های اجرایی و در قالب ردیفآموزشی و حتی دستگاه

« عه علوم و مهندسیبرنامه توس»، «های پژوهشیسازی یافتهبرنامه تجاری»، «های کاربردیپژوهش

، «تولید محصول یا خدمت»، «پروژه»های عملکردی نیز به صورت و ... انجام شده است. شاخص

خروجی ، ... درج شده است. حتی در بسیاری از موارد، به ایجاد تمایز بین «تعداد»، «ایده»

و مواردی از این دست نیز توجه  های کاربردی و تعریف طرح کاربردیهای پژوهشی و طرحطرح

 .3نشده است

 
1. Core funding 
2. Institutional Funding 

ات )که برای مؤسسهای ارزیابی عملکرد های عملکردی بودجه بعضا با شاخص. این نکته مهم را باید در نظر داشت که این شاخص3

هایی است خاصه دهد. این موضوع یکی از چالشگیرد( مشابهت کامل نشان نمیات مورد استفاده قرار میمؤسسبندی سالانه مثال در رتبه

شود اما های بعدی این فصل با شرح بیشتری به مسأله پرداخته میدهد. در قسمتدر موضوع تأمین مالی عملکردمحور خود را نشان می

یل اینکه محدوده بررسی این تحقیق، نظام تأمین مالی مؤسسات پژوهشی است، از ورود تفصیلی به موضوع ارزیابی عملکرد و به دل

 شود. ات پژوهشی اجتناب میمؤسسهای جزئی ارزیابی شاخص
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های تعالی و اختصاص آن به در خصوص بودجه 1نکته دیگر آنکه بر خلاف آنچه در فصل    

های مشخصی مؤسسات پژوهشی توضیح داده شد، در بودجه دولتی مؤسسات پژوهشی ردیف

ین نکته مهم را نیز نباید از شود. در این ارتباط البته اهای تعالی مشاهده نمیتحت عنوان بودجه

نظر دور داشت که طبق آخرین آمار مندرج در وبگاه وزارت عتف در زمان تدوین این گزارش، از 

قطب متعلق به مؤسسات پژوهشی وزارت عتف  3قطب علمی ثبت شده در کشور تنها  154

سسه متبوع که چنانچه اشاره شد ردیف بودجه مشخص و مجزایی نداشته و از بودجه مؤ 1هستند

ها و مؤسسات های علمی زیرمجموعه دانشگاهکنند. به عبارت دیگر سایر قطباستفاده می

آموزشی قرار دارند که این موضوع خود محل تأمل و بررسی بیشتر بوده اما از محدوده این مطالعه 

 خارج است. 

ای و روژهدر مورد سازوکارهای دیگری که در فصل اول بررسی شد یعنی تأمین مالی پ   

های زماندار مشخص نیز توسط های ملی یا پروژهمأموریت قراردادهای عملکردی نیز که در قالب

شود و یکی از سازوکارهای متداول تأمین مالی در ها به مؤسسات پژوهشی واگذار میدولت

بلوکی  ریزی و تأمین بودجهبسیاری از مؤسسات پژوهشی دولتی در دنیاست، ساختار فعلی بودجه

توان یا نهادی مؤسسات پژوهشی در ایران شفافیت لازم را نداشته و با اطلاعات موجود نمی

 تصویر درستی از این قسم منابع مالی به دست آورد. 

 

 

 

 

و قطب رنگ ذیل های پلیمری ذیل پژوهشگاه پلیمر و پتروشیمی ایران یورتان و قطب علمی فرآیند و پوشش. قطب علمی پلی1

 https://b2n.ir/q84501پژوهشکده رنگ. 
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 )میلیون ریال( 1401-1400های اعتبارات مصوب و درآمد اختصاصی مؤسسات پژوهشی ستادی وزارت عتف در سال -2-2جدول 

 1401اعتبار اختصاصی  1401اعتبار مصوب  ساتع )مبلغ قرارداد( 1400اعتبار اختصاصی  1400اعتبار مصوب  نام دستگاه

157670 12000017393015600 آزمایشگاه ملی نقشه برداری مغز

98563 850001058178500 پایگاه استنادی علوم جهان اسلام

509507 700002،813552169100000 المللی زلزله شناسی ومهندسی زلزلهپژوهشگاه بین

919534 20550040001036456300000 پژوهشگاه پلیمر و پتروشیمی ایران

161955 30000018124650000 ورزشیپژوهشگاه تربیت بدنی و علوم 

287629 30000036454070000 پژوهشگاه حوزه و دانشگاه

2273582 35000002426593350000 های بنیادیپژوهشگاه دانش

319555 40000639934201365000 پژوهشگاه رنگ

57600 002364920 پژوهشگاه زابل

460682 1500000504228200000 شیمی و مهندسی شیمی ایرانپژوهشگاه 

999600 400001798110633545000 پژوهشگاه علوم انسانی و مطالعات فرهنگی

343562 70000036684380000 پژوهشگاه علوم و فناوری اطلاعات ایران

421626 3000015،000620925220000 شناسی و علوم جویپژوهشگاه ملی اقیانوس

622631 1300000648207150000 پژوهشگاه ملی مهندسی ژنتیک و زیست فناوری

596328 800003152376405485000 پژوهشگاه مواد و انرژی

1467640 13000001552600160000 های علمی و صنعتی ایرانسازمان پژوهش

403234 1200000423364140000 هوافضاپژوهشگاه 

165588 25000018892432000 صنایع غذایی مؤسسه پژوهشی علوم و
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 1401اعتبار اختصاصی  1401اعتبار مصوب  ساتع )مبلغ قرارداد( 1400اعتبار اختصاصی  1400اعتبار مصوب  نام دستگاه

206586 14000023682520000 مؤسسه مطالعات فرهنگی و اجتماعی

279410 465005871629419451150 مرکز تحقیقات سیاست علمی کشور

125474 19000013025419000 المللیعلمی بین هایمرکز مطالعات و همکاری

163762 500002246975000 موزه ملی علوم و فناوری ایران

171766 15000018006315000 ریزی آموزش عالیمؤسسه پژوهش و برنامه

197317 51600020081650000 مؤسسه پژوهشی حکمت و فلسفه ایران

75748 60000776706000 تحقیقات جمعیت کشورمؤسسه 

114865131678100120249129392552237250 جمع

 1401، گزارش سامانه ساتع شورای عالی عتف، 1401دفتر برنامه و بودجه، تشکیلات و تحول اداری وزارت عتف، ها: مأخذ داده
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 تأمین مالی مؤسسات پژوهشی در ایران هایچالش -2-2
پس از بررسی وضعیت موجود اعتبارات مؤسسات پژوهشی ستادی وزارت عتف، در این قسمت 

شود. یک ارزیابی اولیه و کلی میهای موجود تأمین مالی آنها در ایران بررسی های شیوهچالش

در تأمین بودجه مؤسسات پژوهشی برخوردی مشابه با تأمین  ضر،دهد که در حال حانشان می

بودجه بر اساس ها تعیین و توزیع گیرد یعنی همانطور که در دانشگاهها صورت میبودجه دانشگاه

و  یمهد)شود انجام می یو عدم عملکردمحور ینهاده محور و« سرانه دانشجو نهیهز» یالگو

، در مورد مؤسسات پژوهشی نیز رویکرد برآورد بودجه مبتنی تعداد اعضای هیأت (1397همکاران، 

حتی در  .علمی، پژوهشگران )و در مورد مؤسساتی که دانشجو دارند، تعداد دانشجویان( است

های دانشگاه شرایطی که مطالعات جدید نیز بر حرکت به سمت تأمین بودجه عملکردمحور در

و تخصیص بودجه  اتمؤسسهای ( بیشتر بر بروندادهای فعالیت1401علیزاده، اند )ایران تأکید کرده

ها و متناسب با برونداد پرداخته شده است. به دلیل اینکه سیاستگذاری در مورد پژوهشگاه

آموزش  ها و مراکزمؤسسات پژوهشی نیز به صورت کلی در سایه سیاستگذاری برای دانشگاه

های فکری بر این بخش نیز حاکم گیرد، خواه ناخواه همان رویکردها و نحلهعالی صورت می

است و اساسا به تفاوت کارکردی این دو دسته )یعنی مراکز آموزش عالی و مؤسسات پژوهشی( 

ها و مؤسسات با یکدیگر توجه کافی نشده است. از این رو در مقوله تأمین مالی پژوهشگاه

نیز رویکردی مشابه با مراکز آموزش عالی وجود دارد. چنین نگاهی پیامدهای متعددی از  پژوهشی

ابعاد مختلف برای مؤسسات پژوهشی دارد که از مهمترین آنها که مرتبط با موضوع کلی پژوهش 

های تأمین مالی متناسب با نوع مؤسسات بخشی به سازوکارحاضر است، عدم توجه به تنوع

 های مورد انتظار از آنها است. دها و مأموریتپژوهشی و کارکر

 

 های تأمین مالی مؤسسات پژوهشی ایران به استناد مطالعات پیشینچالش -2-2-1

تحت تأثیر نگاهی که در بالا به آن اشاره شد یعنی عدم توجه به تمایز یا تفاوت ذاتی و ماهیتی 

های ها و مؤسسات آموزشی و مؤسسات پژوهشی، مطالعات قبلی پیرامون چالشبین دانشگاه

ها را مورد بررسی تأمین مالی نیز بدون در نظر گرفتن این تمایز، مؤسسات آموزش عالی و دانشگاه

رار دارد و مؤسسات پژوهشی را نیز در کنار مؤسسات آموزشی یا به نوعی زیرمجموعه گروه ق

هرچند سابقه بررسی این موضوع در ادبیات داخلی و در مورد اند. بزرگتر فوق در نظر گرفته
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ترین مطالعات که در انتخاب و طراحی کشور ایران چندان غنی و عمیق نیست اما از جمله مرتبط

 توان به موارد زیر اشاره کرد:اند میهای خبرگانی مورد استفاده قرار گرفتهمصاحبهسوالات 

تامین مالی دانشگاه ها از طریق ارسال پرسشنامه و گردآوری نظر روسای  ( موضوع1388روشن )

این مطالعه ضمن طی . است کردهدانشگاه ها و نیز مصاحبه حضوری با صاحب نظران بررسی 

ها به منابع دولتی، نبود دید جامع در سازمان برنامه، توزیع شدید دانشگاه اشاره به وابستگی

گذاری شمردن آن، نبود ای قلمداد کردن بودجه دانشگاها به جای سرمایهناعادلانه بودجه و هزینه

بازار برای خدمات دانشگاها، نبود مدیریت مالی درست در مؤسسات، عدم تخصیص اعتبارات 

بینی شده در ابتدای سال مالی به ها بیش از مقادیر پیشو افزایش هزینهمصوب و وجود تورم 

 ها عنوان شده است. های تأمین مالی در دانشگاهعنوان چالش

های ایران پرداخته ریزی عملیاتی دانشگاههای بودجه( به بررسی چالش1388ساکتی و سعیدی )   

های آموزشی، پژوهشی ارهای ارزیابی فعالیتهای مربوط به تعریف معی( چالش1و آنها را شامل )

های جامع، های مختلف )دانشگاهها در دانشگاهو خدماتی به دلیل ماهیت خاص این فعالیت

( 2های در حال توسعه تأسیس شده پس از انقلاب اسلامی(؛ )های تخصصی و دانشگاهدانشگاه

ها طلاعات لازم جهت محاسبه شاخصفقدان پایگاه داده مورد نیاز، جامع و مناسب برای تدارک ا

ای به ( سختی ترجمه بروندادهای آموزشی، پژوهشی و خدمات علمی و مشاوره3در مؤسسات؛ )

( انتصاب مدیران اداری و مالی 5های بلندمدت در مؤسسات؛ )( فقدان طرح4های کمی؛ )شاخص

با مفاهیم و سازوکارهای  مؤسسات از میان افراد مورد اعتماد مدیران و نه افراد متخصص و آشنا

 دانند. ریزی عملیاتی مینوین تأمین مالی یا بودجه

های مختلف از ها در دورهمحور و تبعیت دولت(، غلبه نگرش نهاده1394رسته مقدم و نادری )   

الگوی بروکراتیک یا دولتی که در آن دولت به صورت متمرکز اقدام به تأمین مالی مؤسسات 

بخشی به سازوکارهای تأمین مالی را به های نوین تأمین مالی و تنوعجه به روشکند و عدم تومی

کنند. ایشان به نقل از برخی مطالعات های تأمین مالی در نظام آموزش عالی ذکر میعنوان چالش

های مختلف کسب درآمد اختصاصی، عدم های دیگری نظیر عدم توجه به روشقبلی به چالش

تی با عملکرد مؤسسات، اعضای هیأت علمی، تعداد دانشجویان، مقطع های دولتناسب بودجه

ها و عملکرد مالی سال ها، تأکید بر روند تاریخی )هزینهها و فعالیتبری رشتهدانشجویان و هزینه

 اند. زنی( رؤسای مؤسسات برای تخصیص اعتبارات نیز اشاره کردهقبل( و مذاکره )چانه
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کند: رهای تأمین مالی در آموزش عالی را به دو دسته اصلی تقسیم می( نیز سازوکا1396دشتی )   

هایی نظیر نظارت دیوانسالارانه، عدم کفایت منابع پایدار و تأمین مالی کاملا دولتی که چالش

هایی نظیر عدم حذف رقابت بین مؤسسات را به همراه دارد و تأمین مالی خصوصی که چالش

ند دسترسی و عدالت یا عدم نظارت مالی دولت یا ارزیابی رعایت کارکردهای اجتماعی مان

 عملکرد مؤسسات بر آن مترتب است. 

(، سه مدل برای تأمین مالی و تخصیص منابع در بخش آموزش عالی 1396یزدانی و همکاران )   

( مدل بروکراتیک؛ که مبتنی بر 1اند: )ها و نقاط ضعف هریک را نیز برشمردهمطرح و چالش

امل بودجه مؤسسات آموزش عالی از طریق منابع معین دولتی است. برآورد منابع نیز تخصیص ک

توانداستفاده ناکارآمد و گیرد و به سهم خود میبا اتکا به روندهای تاریخی گذشته صورت می

های مؤسسه رویه از منابع مشخص را ترویج کند. در نتیجه چنین مدلی، دولت مستقیما فعالیتبی

ها یا ها )دانشکدهدهد و موضوعاتی نظیر ساهتار مؤسسه، تعداد دپارتمانیر قرار میرا تحت تاث

آیند )شامل تعداد اعضای های پژوهشی و ...(، تعداد افرادی که به استخدام مؤسسه در میگروه

های تخصصی و نحوه هیأت علمی، تعداد پژوهشگران(، تعداد دانشجویان، نوع و تعداد رشته

توان گفت در این مدل، مؤسسه عملا از کند. بنابراین میهای پژوهشی را تعیین میانجام فعالیت

ها برخوردار است. مؤسسه در مورد استفاده از منابع مالی برای استقلال حداقلی در انجام فعالیت

ای نیز فاقد خودمختاری لازم است. در این مدل، معمولا های بلندمدت و سرمایهکنترل دارایی

ها نیز ممکن ی مؤسسات نیز حالیت فرمالیته و تشریفاتی دارد. نتایج مطالعات و پژوهشارزیاب

است به واسطه عدم استقلال کافی مؤسسه و تحت تاثیر قدرت سیاسی دولت دچار انحراف شود. 

های نیروی انسانی و شود، هزینهدر این مدل که از آن به عنوان مدل سنتی تأمین مالی نیز یاد می

سازی ای بالاست و مؤسسات و افراد انگیزه و مشوقی برای افزایش کیفیت، متنوعسرمایه

( مدل مبتنی بر بازار، مدل خصوصی یا مدل 2سازمانی ندارند. )های بینهل و همکاریفعالیت

شود و مؤسسات تجاری که در آن بر یافتن منابع مالی جایگزین، غیر از منابع دولتی، تأکید می

منابع مالی مختلفی را جستجو کنند تا از این رهگذر از عملکرد موثر و باکیفیت  شوندتشویق می

توان این مدل را تأکیدکننده بر افزایش درآمدهای اختصاصی مؤسسه نیز اطمینان حاصل شود. می

ای بین دولت و مؤسسات ای که در آن رابطه اعتمادگونه( مدل دانشکده3مؤسسات تعبیر کرد. )

کرد منابع کسب شده مؤسسات از استقلال مالی کافی درباره نحوه و محل هزینهبرقرار است و 
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خود برخوردار هستند. بنابراین مسئولیت توزیع مناسب و کاربرد موثر منابع مالی به مؤسسات داده 

مراتب )یعنی هیأت امنا و هیأت رئیسه شود و امور مالی مؤسسه توسط سطوح بالاتر سلسلهمی

ای و کارآمد هیأت امنا و شود. بنابراین در این مدل نقش مدیریت حرفهمیمؤسسه( مدیریت 

یابد. در مدل اول اطمینان مؤسسه از تداوم جریان منابع هیأت رئیسه مؤسسات اهمیت بیشتری می

کننده باشد. اما در عین حال، به دلیل تواند برای دستیابی مؤسسه به اهداف بلندمدت کمکمالی می

 شود )بر خلاف مدل دوم(.های مؤسسه تضعیف میبت، ارتقای کیفیت فعالیتعدم وجود رقا

( با مطالعه برخی از مطالعات پیشین در ارتباط با نظام تأمین مالی 1399عباسپور و همکاران )   

های تأمین مالی در نظام آموزش عالی ایران، عدم تنوع سازوکارهای تأمین مالی، محدودشدن روش

و روش جذب بودجه دولتی و اخذ شهریه دانشجویی، کمرنگ بودن نقش آموزش عالی به د

های بلاعوض و تأمین مالی از طریق خیرین درآمدهای اختصاصی، ضعف فرهنگ اعطای کمک

های تأمین مالی بخش خصوصی و پایین بودن کارایی در نظام آموزش عالی را از مهمترین چالش

 دانند. ن میها و مؤسسات آموزش عالی در ایرادانشگاه

 

 از دیدگاه خبرگانتأمین مالی مؤسسات پژوهشی های چالش -2-2-2

های تأمین مالی مؤسسات پژوهشی در ایران، با توجه به مطالعات پیشین به منظور احصای چالش

های قبلی مرتبط که در قسمت قبل مرور شد، تلاش شد کدهای اولیه برای تعیین و پژوهش

ای ساختاریافتههای نیمهشود. سپس با استفاده از سوالات اولیه، مصاحبهسوالات مصاحبه استخراج 

های در برفی از نمونهشوندگان به روش گلولهبا خبرگان موضوع انجام شد. انتخاب مصاحبه

 دسترس در بازه زمانی ممکن برای تحقیق انجام شده است. 

ها به صورت حضوری یا تماس مصاحبهدر خصوص پروتکل مصاحبه لازم به توضیح است که    

شوندگان توسط مجری طرح )و کارشناس همراه( انجام شده است. واتساپی یا اسکایپی با مصاحبه

 5الی  4در ابتدای هر مصاحبه، ضمن معرفی پژوهش و اهداف آن، توضیح مختصری در حد 

د. در این بخش به طور ویژه های بخش مطالعه مبانی نظری و تطبیقی ارائه گردیدقیقه درباره یافته

درباره تایپولوژی مؤسسات پژوهشی و انواع سازوکارهای تأمین مالی متناسب با ماهیت مؤسسات 

شوندگان شونده ارائه شد. سپس نظرات مصاحبهگرایی توضیحاتی به مصاحبهو رویکرد مأموریت

و سپس پیاده شد. به ها به صورت کامل ضبط پیرامون سوالات کلیدی مصاحبه اخذ شد. مصاحبه



  های موجودهای تأمین مالی مؤسسات پژوهشی در ایران و شناسایی چالششیوه: دومفصل 

53 

گر علاوه در حین انجام مصاحبه نکات کلیدی و محوری در توضحیات فرد خبره توسط مصاحبه

یادداشت شد. با توجه به تفاوت خبرگان از حیث حوزه مطالعاتی و تخصصی، تلاش شد از زاویه 

دآوری تر پرسیده شود تا در مجموع اطلاعات گرشونده نیز سوالات جزئیتخصص فرد مصاحبه

های تأمین مالی مؤسسات پژوهشی را پوشش دهد. همچنین در تری از چالششده ابعاد کامل

شونده با موارد لازم و در صورت امکان، تلاش شد اشتراکات یا افتراقات نظرات مصاحبه

ها بر شوندگان قبلی، تصریحا مورد تأیید یا رد قرار گیرد. زمان تقریبی انجام مصاحبهمصاحبه

تا  30ساختاریافته بین حداقل شونده در بحث نیمهیزان تخصص و مشارکت مصاحبهحسب م

 MAXQDAافزار ها با کمک نرم. کدگذاری مصاحبه1دقیقه متغیر بود 30حداکثر یک ساعت و 

 انجام شد. 2020

 یافته شامل پنج سوال به شرح زیر بود:ساختسوالات محوری مصاحبه نیمه   

های فعلی تأمین های شیوهتجربه جنابعالی/سرکارعالی، مهمترین چالش . با توجه به تخصص و1

 مالی مؤسسات پژوهشی دولتی ایران )خاصه مؤسسات پژوهشی ستادی وزارت عتف( چیست؟

هایی وجود دارد و چقدر این شیوه . در مورد سازوکار تأمین مالی مبتنی بر عملکرد، چه چالش2

 دانید؟ؤسسات پژوهشی میتأمین مالی را مناسب شرایط فعلی م

چه  افزایش سهم درآمد اختصاصی در سبد تأمین مالی مؤسسات پژوهشی تاکید بر. 3

و چقدر تأکید بر این موضوع را در مورد مؤسسات  کندات ایجاد میمؤسسهایی برای چالش

 دانید؟گرایی آنها مفید میپژوهشی دولتی لازم و یا در ارتباط با کارکرد و مأموریت

تأمین توصیه به های فعلی ارزیابی همتایان، . با توجه به شرایط مؤسسات پژوهشی ایران و نظام4

 ت؟هایی همراه اسی آن با چه چالشمالی رقابتی و اجرا

. با توجه به تایپولوژی مؤسسات و سازوکارهای مختلف تأمین مالی، به نظر شما برای هر نوع 5

و به  تر است )هستند(ازوکارها به ترتیب اولویت( مناسباز مؤسسات کدام سازوکار )یا کدام س

 ؟دهدات پژوهشی بهتر پاسخ میمؤسسهای تأمین مالی چالش

 شوندگان ارائه شده است.مشخصات مصاحبه 3-2در جدول    

 
 

 

 
 ارائه شده است.  1شوندگان در ارتباط با سوالات مصاحبه در پیوست شده پاسخ مصاحبه. چکیده متن پیاده1
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 های تأمین مالی مؤسسات پژوهشی در ایرانشوندگان در مرحله احصای چالشمشخصات مصاحبه -3-2جدول 

 تخصصیرشته  
تجربه و سابیه 

 اجرایی
 تخصص، مسئولیت فعلی یا قبلی

1 
سیاستگذاری علم 

 و فناوری
 سال 25بیش از 

عضو هیأت علمی/ معاون سیاستگذاری معاونت علمی و 

 فناوری ریاست جمهوری، معاون پژوهشی دانشگاه پیام نور

 سال 15بیش از  حسابداری 2
وزارت  یاعتبارات معاونت پژوهش ریمد عضو هیأت علمی/

 عتف

 سال 10بیش از  مدیریت فناوری 3

های بنیادی در ایران و مجری پروژه نظام حکمرانی پژوهش

ی امور فناور یاستگذاریدفتر س یاستگذاریس رگروهیمد

 معاونت فناوری وزارت عتف

 سال 10بیش از  مدیریت فناوری 4
فناوری در بخش ریزی پژوهش و بودجه عضو هیأت علمی/

 ریزی مبتنی بر عملکرددولتی، بودجه

5 
سیاستگذاری علم 

 و فناوری
 سال 10بیش از 

عضو هیأت علمی/ معاون پژوهشی مؤسسه پژوهشی، 

 ریزی مبتنی بر عملکردبودجه

6 
اقتصاد علم و 

 فناوری
 سال 10بیش از 

عضو هیأت علمی/ اقتصاد آموزش عالی، تأمین مالی 

گرامأموریت  

7 
سیاستگذاری علم 

 و فناوری
 سال 15بیش از 

های پژوهشی و اقتصاد آموزش عضو هیأت علمی/ گرنت

ریزی آموزش عالی وزارت عتف، عالی، مدیر کل برنامه

 مشاور معاونت پژوهش و فناوری وزارت عتف

 سال 25بیش از  حسابداری 8
مدیر کل امور مالی چندین مؤسسه پژوهشی، موزه علم و 

 .فناوری و ..

 سال 10بیش از  اقتصاد نوآوری 9
عضو هیأت علمی/ تأمین مالی عملکردمحور، ارزیابی 

 عملکرد

 

 

های مورد اشاره در مصاحبه با خبرگان ارائه شده است. در این مرحله چالش 4-2در جدول    

شوندگان اشاره الامکان به عبارات دقیق بیان شده توسط مصاحبهها حتیسازی مصاحبهبرای پیاده

 شده و از تغییر یا تفسیر کلمات و عبارات پرهیز شده است. 

 
 در ایران تأمین مالی مؤسسات پژوهشی هاین به سوالات مربوط به چالششوندگاهای مصاحبهپاسخ -4-2جدول 

 های تأمین مالی مؤسسات پژوهشی ایرانهای شیوهاهم چالش شوندهمصاحبه
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 های تأمین مالی مؤسسات پژوهشی ایرانهای شیوهاهم چالش شوندهمصاحبه

1 

های سودمندی تحقیقات به منظور تأمین مالی عملکردمحور عدم تعریف و عدم استفاده از شاخص

 مؤسسات پژوهشی

های وری فعالیتدولتی )تأمین مالی بلوکی غیرمشروط( با کارایی و بهرهعدم تناسب میزان بودجه 

 مؤسسات پژوهشی

های ها و مؤسسات )مثلا علوم انسانی و علوم مهندسی( در تعریف شاخصعدم توجه به تمایز رشته

 متناسب برای ارزیابی ارزش و سودمندی مؤسسات به منظور تأمین مالی عملکردمحور

2 

های عملکردی برای تخصیص تمایز و ماهیت فعالیت مؤسسات در تعریف شاخصدر نظر نگرفتن 

 بودجه بلوکی دولت

ها، مؤسسات پژوهشی و های عملکردی تخصیص بودجه دولتی در دانشگاهمحدود کردن شاخص

های کاربردی و ایجاد ها: مرجعیت علمی، پژوهشهای علم و فناوری به سه دسته از شاخصپارک

 اشتغال

ای و تخصیص های بودجهها در تعریف ردیفنگرفتن تمایز مؤسسات پژوهشی با دانشگاه در نظر

های سرانه دانشجویی مورد استفاده در هایی شبیه فرمولبودجه مؤسسات پژوهشی بر اساس فرمول

 مؤسسات آموزشی

 تمایل برای عملکردمحور کردن تخصیص بخش زیادی از بودجه بلوکی

 ره یا روند تاریخی در تعریف بودجه بلوکی مؤسسات پژوهشیغلبه روش مبتنی بر مذاک

تأکید بیش از حد بر افزایش درآمد اختصاصی مؤسسات پژوهشی بدون توجه به ماهیت و جنس 

 پذیری ایجاد درآمد اختصاصیفعالیت آنها و امکان

3 

 عدم تمایز سازوکارهای تأمین مالی در مورد انواع مختلف مؤسسات پژوهشی

 قریبا کامل انواع مؤسسات پژوهشی به بودجه دولتیوابستگی ت

 عدم توجه به کیفیت پژوهشگر و فعالیت پژوهشی برای تأمین مالی

 های مؤسسات پژوهشی و عدم استقلال مؤسساتهای امنا در فعالیتمداخله هیأت

 رقابتیها و تأمین مالی ضعف فرآیندهای همتاداوری به عنوان مبنایی برای تخصیص بودجه به پروژه

های غیرتخصصی به دلیل ترغیب و تاکید بیش از حد بر ورود مؤسسات و پژوهشگران به حوزه

 افزایش درآمد اختصاصی

توجهی به استقلال پژوهشگر و تأمین مالی فردمحور و پژوهشگر محور )به جای سازمان محور( در کم

 مؤسسات بنیادی بر خلاف روند مشاهده شده در دنیا

 سازمان برنامه در برآورد و تخصیص اثربخش بودجه به مؤسسات روشن نبودن نقش

4 

 مؤسسات مختلف و ماهیت فعالیت جنسمحور بدون توجه به تفاوت تخصیص بودجه عملکرد

های متفاوت برای ارزیابی عملکرد های متفاوت )مقالات، پتنت، ...( یا با وزنعدم استفاده از شاخص

 مؤسسات مختلف

های پژوهشی و عدم توجه کافی به این مقولات در برآورد و اثربخشی بودجه عدم تفکیک کارایی و

 های بلوکی دولتتخصیص گرنت

 و کارایی پایین فرآیند مصرف منابع کرد درون مؤسساتهزینههای ناکارآمدی مکانیزم
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 های تأمین مالی مؤسسات پژوهشی ایرانهای شیوهاهم چالش شوندهمصاحبه

 ، ...(1های تخصیص بودجه )مانند تخصیص مستقیم، تخصیص اهرمیعدم تنوع مکانیزم

 زنی مؤسساتو تأمین گرنت بلوکی دولت بر اساس روند تاریخی و چانهتعیین بودجه 

های مشخص برای مؤسسات های پژوهشی به دلیل عدم تعریف مأموریتاثربخشی پایین بودجه

 کاریمختلف و شباهت در موضوعات و عناوین پژوهشی و موازی

ریزی مبتنی ک آنها در بودجهای( و تفکیعدم توجه به اجزای بودجه مؤسسات )بودجه جاری و سرمایه

 بر عملکرد

5 

های بروندادی مختلف برای مؤسسات مختلف به منظور استفاده در فرمول یهاشاخصعدم توجه به 

 تأمین مالی

 ازاثرات جانبی و منفی ناشی  های فوق به منظور کنترلمقادیر شاخصشناوری برای  نبود مقداری

 تاکید بیش از حد بر عملکردمحوری

ها و مؤسسات آموزشی و های شبیه دانشگاهبا شاخصهای فکر پژوه و اتاقمراکز سیاستارزیابی 

ماهیتی که دارند و موضوعاتی که با آنها محول  پژوهشی دیگر، در صورتی که این مراکز با توجه به

اصلی پاسخگو به ذینفعان  به سرعتد نای باید بتوانای و تکالیف اساسنامهشود و تعهدات اساسنامهمی

تکالیف و انجام های سیاستی و اظهارنظرهای کارشناسی باشند و معمولاً عملکرد آنها در قالب گزارش

 کند.بروز و نمود پیدا می محوله

برای فرمول تأمین مالی یا عدم استفاده از وزن متفاوت برای بروندادهای مختلف انواع مؤسسات در 

 تخصیص بودجه

محور که در لبه در مورد مؤسسات علمالمللی یا اعتبار انتشارات بینقالات کیفیت مدر نظر نگرفتن 

 کنند در فرمول تأمین مالی آنهادانش فعالیت می

و احتمال بروز رانت و فساد در تأمین مالی فردمحور  ضعف در ساختارهای اجرایی و نظارتی کشور ما

 )در مورد مؤسسات پژوهشی بنیادی(

فرمول تأمین  ها درلایسنس ها وپتنت اوت برای بروندادهایی از جنس تعداددر نظر نگرفتن وزن متف

 فناورمحور مالی مؤسسات

 و محورمسئله مالی مؤسسات تأمین فرمول در شده محقق هایاولویت میزان یا در نظر نگرفتن تعداد

 محورجامعه

6 

 پژوهشیهای ارزیابی عملکرد مؤسسات روند تاریخی و فقدان شاخص اتکا به

های ملی تکرارپذیر برای مؤسسات به منظور تعیین سهم بودجه ها یا پروژهمشخص نبودن مأموریت

 ثابت سالانه

 کاری مؤسسات پژوهشی در موضوعات مختلف و هدررفت بودجهموازی

عدم امکان سنجش بهره وری اعضای هیأت علمی در شیوه فعلی تأمین مالی مبتنی بر سرانه اعضای 

 هیأت علمی

 موضوعیت نداشتن افزایش سهم درآمد اختصاصی در مورد برخی مؤسسات مانند مؤسسات بنیادی

 
درآمدهای . منظور از تخصیص اهرمی این است که برای مثال دولت تعهد کند در ازای تأمین بخشی از منابع مالی یک فعالیت از محل 1

 ه، بخش باقیمانده از منابع مورد نیاز برای آن فعالیت را تأمین نماید. مؤسساختصاصی 
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 های تأمین مالی مؤسسات پژوهشی ایرانهای شیوهاهم چالش شوندهمصاحبه

سنجی در تأمین مالی عملکردمحور بدون در نظر گرفتن تمایز تاکید بیش از حد بر شاخص های علم

 مؤسسات و رشته های مختلف در میزان توانایی و شانس انتشار مقالات

های کلان ملی و پاسخ به تقاضای جامعه و صنعت در وریتعدم توجه به کیفیت انجام مأم

 ریزی و تأمین مالی دولتیبودجه

7 

 شده و منسجم گرنت بادی در ایران عدم وجود ساختار تعریف

 کرد بودجه پژوهشینداشتن استقلال و اختیار توسط اعضای هیأت علمی در نحوه هزینه

 ؤسسات پژوهشی ایرانگرای مشخص در مهای مأموریتعدم تعریف بودجه

 ها در منابع مؤسسات پژوهشیها و منابع خیریهنقش کمرنگ شهریه

 گراییتعیین بودجه مؤسسات پژوهشی به صورت سرانه و بدون توجه به مأموریت

پایین بودن کف حداقلی بودجه مؤسسات پژوهشی که مطابق مصوبات هیأت امنا باید صرف 

 های پژوهشی شودفعالیت

درصدی پژوهش( برای حقوق و  15ام بودجه مؤسسات پژوهشی )بعضا حتی منابع مصرف شدن تم

 دستمزد اعضای هیأت علمی

عدم استقلال مالی، اداری و استخدامی مؤسسات پژوهشی برای بکارگیری و استخدام نیروی انسانی 

 پژوهش

انجام  ها و مؤسسات پژوهشی برای نبود بدنه کارشناسی و پژوهشی قابل قبول در دانشگاه

 های تقاضامحور و جذب درآمد اختصاصیپژوهش

8 

در بین مسئولین  هایی که فعالیت پژوهشی دارددرک درست از واژه پژوهش و ویژگی نبود

 سیاستگذاری پژوهش و آموزش عالی

نگاه سازمان برنامه و بودجه به مؤسسات پژوهشی به عنوان یک سازمان اجرایی و با نگاهی مشابه 

 و مراکز آموزشیها دانشگاه

 برآورد بودجه مؤسسات پژوهشی به صورت سرانه و مبتنی بر حقوق اعضای هیأت علمی و کارمندان

 درصد بودجه پژوهش برای حقوق و دستمزد 100تا بعضا  80صرف شدن 

 مانند ایکلیشه اتکا به تعاریف و موظفی قبال در علمی هیأت اعضای وظایف از مناسبی نبود تعریف

و عدم توافق  کاربردی هایطرح و پژوهشی هایطرح اختلاف نظر در مورد خروجیحضور و  ساعت

 کاربردی طرح تعریفدر مورد 

 طرحنبود نگاه کسب و کاری در مؤسسات پژوهشی و عدم فعالیت مؤسسات پژوهشی بر اساس 

 کار و کسب

تواند از که مؤسسه میهایی آمد یا فعالیتدر کسب شکل و هیأت امناها در دولتورود یا مداخله 

 داشته باشد طریق آنها کسب درآمد

 توسط دولت مؤسسات اختصاصی درآمداخذ سهم یا درصدی از 

 داشتن برند در کسب درآمدهای اختصاصینو اهمیت سازی برند بهمؤسسات پژوهشی  توجهعدم 

قوانین و مقررات و و  نحوه کسب درآمدبا روسا و مدیران مجموعه پژوهشی کشور عدم آشنایی 

 بینی شدهکه برای موضوع تأمین مالی و کسب درآمد مؤسسات پیش های قانونیظرفیت
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 تقلیل موضوع تأمین مالی به مدیریت امور مالی در مؤسسات پژوهشی

از این جنس در  یها و فروش کالاها و حق عضویت و درآمدهایکمک ،کمرنگ بودن نقش خیرین

 منابع مؤسسات پژوهشی

 ه بسیار دولتی حاکم بر مدیریت مؤسسات پژوهشی و وابستگی صرف به بودجه دولتیروحی

 در مؤسسات مناسبنظام ارزیابی علمی و مالی فقدان 

با  (مقاله و کتاب سنجی مانندهای علم)مبتنی بر شاخصارتباط بین نظام ارزیابی عملکردی فعلی نبود 

 نظام تأمین مالی

مؤسسات پژوهشی مختلف در استفاده از سازوکارهای مختلف تأمین عدم توجه سیاستگذار به تمایز 

 مالی

 در ایهای کلیدی و ریشهتفاوتعدم تمایز سازوکار تأمین مالی مؤسسات و در نظر نگرفتن 

 از آنهاها و کارکردهای مورد انتظار ها و مأموریتاساسنامه

 عدم استقلال هیأت امناها در امور مالی

هیأت امناها به اموری اداری و استخدامی و عدم ورود هیأت امناها به  جلساتدستور محدود شدن 

 گزارش تفصیلی مؤسسات پژوهشی در ابعاد مالی و عدم بررسی انطباق آن برنامه هیأت رئیسه مؤسسه

 آنها رئیسه هیأت مؤسسات در مالی های گیریتصمیم تمرکز

 تداخل کارکردها و هدررفت بودجه دولتی کاری،عدم ارتباط هیأت رئیسه مؤسسات مختلف، موازی

9 

علمی( در  هیأت اعضای وپژوهشگران ) افراد عدم توجه نظام ارزیابی و تخصیص بودجه به خلاقیت

 وریکنار بهره

های مختلف برای انجام فعالیت پژوهش و عدم انعکاس آن در عدم توجه نظام ارزیابی به انگیزه

 ارتقا و ترفیع هاینامهشیوه و هادستورالعمل

های اعضای هیأت علمی و پژوهشگران نبود تنوع در شکل قراردادهای درون سازمانی برای فعالیت

 مختلف در درون سازمان

 پرسنل های روتینفعالیت و دستمزد و حقوق پرداخت برای صرفاً مؤسسات بودجه تأمین

 نبود نگاه رقابتی بین مؤسسات پژوهشی

 ؤسسات در برخورداری از بودجه دولتی بر اساس عملکرد آنهانبود تمایز یا تفاوت بین م

 ضعف شفافیت در نظام ارزیابی و بازخورد غیراثربخش به نظام تأمین مالی

 ها و عملکرد پژوهشگران خلاقدر ارزیابی انگیزه های ارزیابی همتایانزممکانیضعف 

 های خبرگانی(های تحقیق )متن پیاده شده مصاحبهیافتهمأخذ: 

 

 های تأمین مالی مؤسسات پژوهشی در ایرانچالش تقلیل -2-2-3

های خبرگانی که در قسمت قبل به تفصیل ارائه شد با استفاده از تحلیل و کدگذاری نتایج مصاحبه

دسته )متناظر با سوالات اصلی در  5ها در دهد این چالشنشان می MAXQDA2020افزار نرم

 ع است:مرحله مصاحبه خبرگانی( قابل توزی
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ارزیابی عملکرد مؤسسات  هایچالش تأمین مالی عملکردمحور وتأکید بیش از حد بر . 1

 (4و  2)متناظر با سوالات 

 (2و  1منابع مالی )متناظر با سوالات  پایین . کارایی و اثربخشی2

 1استقلال مؤسسات )متناظر با سوالات عدم هیأت امنا، هیأت رئیسه و ضعف در نقش . 3

 (3و 

 و تاکید بیش از حد بر افزایش آن درآمد اختصاصی مؤسسات پژوهشیپایین بودن . 4

 (4و  3)متناظر با سوالات 

تنوع سازوکارهای تأمین مالی مؤسسات پژوهشی در ایران )متناظر با سوالات کم بودن . 5

 (5و  3

ابه مورد ها ذیل هر دسته با حذف موارد تکراری و تلفیق موارد مشدر ادامه جزئیات چالش   

 شود.های خبرگان ارائه میاشاره در مصاحبه

 

های ارزیابی عملکرد تأکید بیش از حد بر تأمین مالی عملکردمقور و چالش -2-2-3-1

 مؤسسات 

ها و مشکلاتی است که به موضوع تأمین ، شامل چالشهایی که ذیل این دسته قرار گرفتهچالش

های ارزیابی عملکرد مؤسسات پژوهشی عملکرد و شاخصمالی عملکردمحور، فرآیند ارزیابی 

 های خبرگانی انجام شده شامل موارد زیر بوده است:ها در مصاحبهمربوط است. این چالش

سنجی در تأمین مالی عملکردمحور بدون در های علمتاکید بیش از حد بر شاخص. 1-1

بروندادها یی و شانس انتشار نظر گرفتن تمایز مؤسسات و رشته های مختلف در میزان توانا

 هاشاخصو وزن 

های تأمین مورد استفاده در فرمولهای شناوری برای مقادیر شاخص . عدم تعریف2-1

در  به منظور کنترل اثرات جانبی و منفی ناشی از تاکید بیش از حد بر عملکردمحوری مالی

 مؤسسات مختلف

ها و های شبیه دانشگاها شاخصهای فکر بپژوه و اتاقارزیابی مراکز سیاست. 3-1

های گزارش و در نظر نگرفتن بروندادهایی نظیرمؤسسات آموزشی و پژوهشی دیگر 

 سیاستی و اظهارنظرهای کارشناسی
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المللی در مورد مؤسسات در نظر نگرفتن کیفیت مقالات یا اعتبار انتشارات بین. 4-1

 أمین مالی آنهاکنند در فرمول تمحور که در لبه دانش فعالیت میعلم

ها و گرفتن وزن متفاوت برای بروندادهایی از جنس تعداد پتنتندر نظر  وعدم توجه . 5-1

 صنعتی و فناورانهها در فرمول تأمین مالی مؤسسات لایسنس

های محقق شده در فرمول تأمین مالی مؤسسات در نظر نگرفتن تعداد یا میزان اولویت. 6-1

 محورمحور و جامعهمسئله

ای( در )بودجه جاری و سرمایه پژوهشیمؤسسات  ایبودجه یاجزا تفکیکعدم . 7-1

 ریزی مبتنی بر عملکردبودجه

در مورد خروجی ریزان حوزه ارزیابی عملکرد سیاستگذاران و برنامهاختلاف نظر . 8-1

 های کاربردی و تعریف طرح کاربردیهای پژوهشی و طرحطرح

 در مؤسسات  مناسبی و مالی نظام ارزیابی علم. فقدان 9-1

با  سنجی(های علم)مبتنی بر شاخصارتباط بین نظام فعلی ارزیابی عملکرد  . نبود10-1

 نظام تأمین مالی

 

 کارایی و اثربخشی پایین منابع مالی  -2-2-3-2

ها و مشکلاتی است که به موضوع کارایی و ، شامل چالشهایی که ذیل این دسته قرار گرفتهچالش

های خبرگانی انجام شده شامل ها در متن مصاحبهاثربخشی تأمین مالی مربوط است. این چالش

 موارد زیر بوده است:

های مشخص برای های پژوهشی به دلیل عدم تعریف مأموریتاثربخشی پایین بودجه. 1-2

 کاری در موضوعات پژوهشیمؤسسات مختلف و شباهت و موازی

ی هزینه کرد درون مؤسسات و کارایی پایین فرآیند مصرف هاناکارآمدی مکانیزم. 2-2

 منابع

ضعف در ساختارهای اجرایی و نظارتی کشور ما و احتمال بروز رانت و فساد در . 2-3

 تأمین مالی فردمحور )در مورد مؤسسات پژوهشی بنیادی(

بر  وری اعضای هیأت علمی در شیوه فعلی تأمین مالی مبتنیعدم امکان سنجش بهره. 2-4

 سرانه اعضای هیأت علمی
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های کلان ملی و پاسخ به تقاضای جامعه و عدم توجه به کیفیت انجام مأموریت. 2-5

 ریزی و تأمین مالی دولتیصنعت در بودجه

)تأمین مالی یکی از ابعاد مهم  در ایران حکمرانی پژوهشعدم وجود ساختار . 2-6

 منابع کردو همپوشانی و اتلاف در هزینه حکمرانی است(

پژوهشی در بین  هایهای فعالیتدرک درست از واژه پژوهش و ویژگی . نبود2-7

و پایین بودن کارایی و اثربخشی فرآیندهای  مسئولین سیاستگذاری پژوهش و آموزش عالی

 پژوهشی

 درصد بودجه پژوهش برای حقوق و دستمزد 100تا بعضا  80صرف شدن . 2-8

حقوق و  موظفی و خصوصنبود تعریف مناسبی از وظایف اعضای هیأت علمی در . 2-9

 ساعت حضور معیارهای ناکارآمد مثلاتکا به  مزایای دریافتی و

و عدم توجه  تقلیل موضوع تأمین مالی به مدیریت امور مالی در مؤسسات پژوهشی. 2-10

 تأمین کارا و اثربخش منابعبه 

کاری و تداخل موازی ،مؤسسات مختلف و هیأت امنای عدم ارتباط هیأت رئیسه. 2-11

 کارکردها و هدررفت بودجه دولتی

عدم توجه به خلاقیت افراد یعنی پژوهشگران و اعضای هیأت علمی سازمان در . 2-12

 سازمانیمنابع درونوری در نظام ارزیابی و تخصیص کنار بهره

های ترفیع و نامهها و شیوهتورالعملهای مختلف در دسعدم توجه به ارزیابی انگیزه. 2-13

های اعضای هیأت علمی و ارتقا و عدم تنوع قراردادهای درون سازمانی برای فعالیت

 پژوهشگران مختلف 

بودن نقش واقعی و موثر سازمان برنامه در برآورد و تخصیص اثربخش نروشن . 2-14

 بودجه به مؤسسات

مؤسسات پژوهشی به عنوان یک سازمان اجرایی و نگاه سازمان برنامه و بودجه به . 2-15

ای به منابع بدون توجه به کارایی و هزینه -و نگاه اجرایی ها و مراکز آموزشیمشابه دانشگاه

 .های پژوهشیاثربخشی فعالیت

 

 ضعف در نیش هیأت امنا، هیأت رئیسه و عدم استیلال مؤسسات  -2-2-3-3
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ها و مشکلاتی است که به هیأت امنا، هیأت ، شامل چالشههایی که ذیل این دسته قرار گرفتچالش

کرد بودجه در مؤسسات رئیسه و استقلال مؤسسات و نقش آنها در تأمین منابع مالی یا هزینه

های خبرگانی انجام شده شامل موارد زیر ها در متن مصاحبهپژوهشی مربوط است. این چالش

 بوده است:

های کسب درآمد و روشهای مؤسسات فعالیتجنس های امنا در مداخله هیأت. 3-1

 کرد آنهااختصای یا هزینه

توجه کم به استقلال پژوهشگر و تأمین مالی فردمحور و پژوهشگرمحور )به جای . 3-2

 مشاهده شده در دنیا روندبنیادی بر خلاف  علمی محور( در مؤسساتسازمان

 کرد بودجه پژوهشیوه هزینهعدم استقلال و اختیار اعضای هیأت علمی در نح. 3-3

درصدی بودجه مؤسسات پژوهشی که مطابق مصوبات  15پایین بودن کف حداقلی . 3-4

 هیأت امنا باید صرف فعالیت پژوهشی شود

عدم استقلال مالی اداری و استخدامی مؤسسات پژوهشی برای بکارگیری و استخدام . 3-5

 پژوهشگران

گرفتن تفاوت های کلیدی و نؤسسات و در نظر عدم تمایز سازوکار تأمین مالی م. 3-6

 ریشه ای بین مؤسسات در اساسنامه ها و مأموریت ها و کارکردهای مورد انتظار از آنها

 عدم استقلال هیأت امناها در امور مالی. 3-7

 دستور جلسات هیأت امناها به امور اداری و استخدامی بودنمحدود . 3-8

زارش تفصیلی مؤسسات پژوهشی در ابعاد مالی و عدم عدم ورود هیأت امناها به گ. 3-9

 برنامه هیأت رئیسه مؤسسه با بررسی انطباق آن

 تمرکز تصمیم گیری های مالی مؤسسات در هیأت رئیسه آنها. 3-10

 

پایین بودن درآمد اختصاصی مؤسسات پژوهشی و تاکید بیش از حد بر افزایش  -2-2-3-4

  آن

ها و مشکلاتی است که به موضوع درآمد اند، شامل چالشقرار گرفتههایی که ذیل این دسته چالش

اختصاصی و تاکید زیاد سیاستگذاران بر افزایش آن به عنوان یکی از ساز وکارهای تأمین مالی 
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های خبرگانی انجام شده ها در متن مصاحبهمؤسسات پژوهشی دولتی مربوط است. این چالش

 شامل موارد زیر بوده است:

ورود به حوزه های غیرتخصصی مؤسسات و پژوهشگران به دلیل ترغیب و تاکید . 4-1

 کسب درآمد اختصاصی انجام پروژه و بیش از حد بر

ها و مؤسسات پژوهشی عدم وجود بدنه کارشناسی و پژوهشی قابل قبول در دانشگاه. 4-2

 های تقاضامحور و کسب درآمد اختصاصیبرای انجام  پژوهش

و کاری و عدم فعالیت مؤسسات پژوهشی بر اساس طرح  گاه کسبعدم وجود ن. 4-3

 کسب و کار

هایی که مؤسسه ورود یا مداخله دولت و هیأت امناها در شکل کسب درآمد یا فعالیت. 4-4

 کسب کند تواند از طریق آنها درآمدمی

 اخذ سهم یا درصد از درآمد اختصاصی مؤسسات توسط دولت. 4-5

ات پژوهشی از برند و اهمیت نداشتن برند در کسب درآمدهای عدم استفاده مؤسس. 4-6

 اختصاصی

از نحوه کسب درآمد و قوانین و  مؤسسات پژوهشیعدم آشنایی روسا و مدیران . 4-7

مقررات و پتانسیل هایی که در آنها برای موضوع تأمین مالی و کسب درآمد مؤسسات پیش 

 شده بینی

فروش کالاها و حق عضویت و درآمدهای از  کمرنگ بودن نقش خیرین کمک ها و. 4-8

 این جنس در منابع درآمدی مؤسسات پژوهشی

 

 کم بودن تنوع سازوکارهای تأمین مالی مؤسسات پژوهشی در ایران -2-2-3-5

بخشی به ها و مشکلاتی است که به تنوعاند، شامل چالشهایی که ذیل این دسته قرار گرفتهچالش

های ها در متن مصاحبهسسات پژوهشی مربوط است. این چالشسازوکارهای تأمین مالی مؤ

 خبرگانی انجام شده شامل موارد زیر بوده است:

 عدم تمایز ساز و کارهای تأمین مالی در مورد انواع مختلف مؤسسات پژوهشی. 5-1

 وابستگی تقریبا کامل انواع مؤسسات پژوهشی به بودجه دولتی. 5-2

 ره یا روند تاریخی در تعریف بودجه بلوکی دولتغلبه روش مبتنی بر مذاک. 5-3
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های ملی تکرارپذیر ها یا پروژهمأموریت در قالبهای مشخص عدم تعریف بودجه. 5-4

 برای مؤسسات به منظور تعیین سهم بودجه ثابت سالانه

 گراییتعیین بودجه مؤسسات پژوهشی به صورت سرانه و بدون توجه به مأموریت. 5-5

درصدی پژوهش برای حقوق و  15بودجه مؤسسات پژوهشی و منابع  مصرف شدن. 5-6

 دستمزد اعضای هیأت علمی

برای جستجوی منابع مالی و سازوکارهای  نگاه رقابتی بین مؤسسات پژوهشی . نبود5-7

 تامین مالی جدید

 هاهای ارزیابی همتایان به عنوان مبنایی برای تخصیص بودجه به پروژهمزضعف مکانی. 5-8

 ها و عملکرد پژوهشگران خلاقر ارزیابی انگیزهد و

 بندیجمع -2-3

دهد که تفاوت های موجود تأمین مالی مؤسسات پژوهشی در ایران نشان میبررسی شیوه

ها و مؤسسات آموزشی )و های تأمین مالی مؤسسات پژوهشی با آنچه در مورد دانشگاهسازوکار

ریزان نظام تأمین مالی و های اجرایی( وجود دارد، توسط سیاستگذاران و برنامهحتی بعضا دستگاه

ها و مؤسسات آموزش دجه دولتی مورد توجه کافی قرار نگرفته است. در دانشگاهتخصیص بو

های سرانه ورودی است، صاحبنظران معتقدند ها یا برآورد بودجه مبتنی بر شاخصعالی، فرمول

های علم و فناوری نیز در برآورد بودجه مؤسسات آموزشی یا حتی در برآورد بودجه پارک

دهد از را توسعه داد. اما ماهیت ناهمگن مؤسسات پژوهشی اجازه نمیهای مشخصی توان مدلمی

یک الگو یا مدل مشابه برای برآورد و تخصیص بودجه همه انواع آنها استفاده کرد. این در 

حالیست که اکنون بخش عمده منابع مالی این مؤسسات به صورت بودجه بلوکی و در قالب 

شود. به به صورت درآمد اختصاصی آنها تأمین میای و بخش کمتری اعتبارات مصوب بودجه

 14درصد کل اعتبار مؤسسات پژوهشی، بودجه مصوب دولتی و  86، 1400تر، در سال طور دقیق

ای در قانون بودجه نتیجه های برنامهدرصد آن درآمد اختصاصی بوده است. با بررسی ردیف

ها و مراکز نیز مشابه دانشگاهشود که توزیع بودجه مصوب دولتی در مؤسسات پژوهشی می

برنامه »های مشخص و کلی مانند های اجرایی و در قالب ردیفآموزشی و حتی دستگاه

« برنامه توسعه علوم و مهندسی»، «های پژوهشیسازی یافتهبرنامه تجاری»، «های کاربردیپژوهش

بین انواع مؤسسات. به و ... انجام شده است؛ یعنی بدون در نظر گرفتن تمایز یا تفاوت مشخصی 
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تولید »، «پروژه»های عملکردی نیز در مورد همه مؤسسات به صورت روالی مشابه، شاخص

های تعالی و ، ... درج شده است. در خصوص بودجه«تعداد»، «ایده»، «محصول یا خدمت

اختصاص آن به مؤسسات پژوهشی نیز باید گفت که در ساختار تأمین مالی فعلی بودجه دولتی 

قطب علمی  154شود. مضافا اینکه از های تعالی مشاهده نمیهای مشخصی به عنوان بودجهودجهب

قطب متعلق به مؤسسات پژوهشی وزارت عتف هستند که ردیف  3ثبت شده در کشور تنها 

کنند. همچنین رد پای بودجه مشخص و مجزایی هم نداشته و از بودجه مؤسسه متبوع استفاده می

های زماندار واگذار شده به مؤسسات گرا و پروژههای مأموریتز بودجهمشخص و شفافی ا

 پژوهشی به دست نیامد. 

های مطالعه تطبیقی تجارب تأمین مالی در در این فصل تلاش شد با اتکا به مبانی نظری و یافته   

های ارائه شد( و با کمک مصاحبه 1مؤسسات پژوهشی منتخب در دنیا )که در فصل 

های کنونی تأمین مالی مؤسسات پژوهشی در ایران شناسایی یافته با خبرگان، چالشتساخنیمه

های تأمین مالی مؤسسات مطالعات پیشین در ارتباط با چالش رشوند. بدین منظور، پس از مرو

های تأمین مالی مؤسسات پژوهشی چالش»سوال محوری حول موضوعات  5پژوهشی در ایران، 

های مربوط به سازوکار تأمین مالی مبتنی بر عملکرد و تناسب آن الشچ»، «ستادی وزارت عتف

های مربوط به افزایش سهم درآمد اختصاصی در سبد چالش»، «با شرایط فعلی مؤسسات پژوهشی

، «گرایی مؤسساتتأمین مالی مؤسسات پژوهشی و ضرورت آن در ارتباط با کارکرد و مأموریت

ین مالی رقابتی با توجه به شرایط مؤسسات پژوهشی ایران و قابلیت اجرا یا حرکت به سمت تأم»

اولویت یا تناسب سازوکارهای تأمین مالی با توجه به تایپولوژی »و « های ارزیابی همتایاننظام

سازی، کدگذاری و تحلیل مورد پرسش قرار گرفت. پس از پیاده« نواع سازوکارهاامؤسسات و 

بندی ها حول پنج دسته طبقه، این چالشMAXQDA2020افزار ها با استفاده از نرمنتایج مصاحبه

 شد: 

 تأمین مالی عملکردمحور و ارزیابی عملکرد مؤسسات 

 تنوع سازوکارهای تأمین مالی مؤسسات پژوهشی در ایران 

 درآمد اختصاصی 

 کارایی و اثربخشی 

  نقش هیأت امنا، هیأت رئیسه و میزان استقلال مؤسسات 
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های ذیل هر های مزبور، لازم به ذکر است بخشی از چالشدرباره چالشبرای توضیح بیشتر    

های سطح کلان و مرتبط با ساختار و فرآیندهای داخلی مؤسسات دانست توان چالشدسته را می

 های انجام شده در مورد همه مؤسسات نیز صادق است؛ از جمله:که مطابق با مصاحبه

  (؛9-1) در مؤسسات بمناسنظام ارزیابی علمی و مالی فقدان  

 کرد درون مؤسسات و کارایی پایین فرآیند مصرف منابعهای هزینهناکارآمدی مکانیزم 

 (؛2-2)

  حقوق و  موظفی و خصوصنبود تعریف مناسبی از وظایف اعضای هیأت علمی در

 (؛9-2) ساعت حضور معیارهای ناکارآمد مثلاتکا به  مزایای دریافتی و

 و عدم توجه به  به مدیریت امور مالی در مؤسسات پژوهشی تقلیل موضوع تأمین مالی

نگاه کسب و کاری و عدم فعالیت  ( و در نتیجه نبود10-2) تأمین کارا و اثربخش منابع

که جستجوی منابع مالی جدید و متنوع را  مؤسسات پژوهشی بر اساس طرح کسب و کار

 (؛3-4ایجاب کند )

 به  های تأمین مالیمورد استفاده در فرمولهای شناوری برای مقادیر شاخص عدم تعریف

در  منظور کنترل اثرات جانبی و منفی ناشی از تاکید بیش از حد بر عملکردمحوری

 (؛2-1مؤسسات مختلف )

  ای( در )بودجه جاری و سرمایه پژوهشیمؤسسات  ایبودجه یاجزا تفکیکعدم

 (؛7-1) ریزی مبتنی بر عملکردبودجه

 پژوهشی در بین مسئولین  هایهای فعالیتاژه پژوهش و ویژگیدرک درست از و نبود

و پایین بودن کارایی و اثربخشی فرآیندهای  سیاستگذاری پژوهش و آموزش عالی

 (؛7-2)پژوهشی 

  بودن نقش واقعی و موثر سازمان برنامه در برآورد و تخصیص اثربخش بودجه به نروشن

 (؛14-2) مؤسسات

 به مؤسسات پژوهشی به عنوان یک سازمان اجرایی و مشابه  نگاه سازمان برنامه و بودجه

ای به منابع بدون توجه به کارایی و هزینه -و نگاه اجرایی ها و مراکز آموزشیدانشگاه

 (؛15-2)های پژوهشی اثربخشی فعالیت

 (؛ 1-3) های مؤسسات و عدم استقلال مؤسساتمداخله هیأت های امنا در فعالیت 
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 (؛ 3-3) ار اعضای هیأت علمی در نحوه هزینه کرد بودجه پژوهشیعدم استقلال و اختی 

  درصدی بودجه مؤسسات پژوهشی که مطابق مصوبات  15پایین بودن کف حداقلی

 (4-3؛ )هیأت امنا باید صرف فعالیت پژوهشی شود

 (7-3؛ )عدم استقلال هیأت امناها در امور مالی 

 (8-3؛ )داری و استخدامیمحدود شدن دستور جلسات هیأت امناها به اموری ا 

  عدم ورود هیأت امناها به گزارش تفصیلی مؤسسات پژوهشی در ابعاد مالی و عدم

 (9-3؛ )بررسی انطباق آن برنامه هیأت رئیسه مؤسسه

 (.10-3؛ )تمرکز تصمیم گیری های مالی مؤسسات در هیأت رئیسه آنها 

های سطح خرد تعبیر کرد؛ عنوان چالشتوان به های شناسایی شده نیز میاز بخشی از چالش   

 برای مثال:

 سنجی های علم)که عمدتا مبتنی بر شاخصارتباط بین نظام ارزیابی عملکردی فعلی  نبود

 (؛10-1) با نظام تأمین مالی است(

  (؛8-2) درصد بودجه پژوهش برای حقوق و دستمزد 100تا بعضا  80صرف شدن 

 ات پژوهشی به عنوان یک سازمان اجرایی و با نگاه سازمان برنامه و بودجه به مؤسس

 (؛15-2) ها و مراکز آموزشینگاهی مشابه دانشگاه

  عدم استقلال مالی اداری و استخدامی مؤسسات پژوهشی برای بکارگیری و استخدام

 (؛5-3) پژوهشگران

  ای های کلیدی و ریشهگرفتن تفاوتنعدم تمایز سازوکار تأمین مالی مؤسسات و در نظر

 (؛6-3) ها و کارکردهای مورد انتظار از آنهاها و مأموریتبین مؤسسات در اساسنامه

  عدم آشنایی روسا و مدیران مجموعه پژوهشی کشور از نحوه کسب درآمد و قوانین و

 (؛4-7)تأمین مالی و کسب درآمد مؤسسات  در ارتباط با های قانونیظرفیتمقررات و 

 و فروش کالاها و حق عضویت و درآمدهای از این ها کمک ،کمرنگ بودن نقش خیرین

 (؛4-8) جنس در منابع درآمدی مؤسسات پژوهشی

  عدم توجه به خلاقیت افراد یعنی پژوهشگران و اعضای هیأت علمی سازمان در کنار

 (؛12-2سازمانی )منابع درونوری در نظام ارزیابی و تخصیص بهره
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 های ترفیع و ارتقا نامهها و شیوهدستورالعمل های مختلف درعدم توجه به ارزیابی انگیزه

های اعضای هیأت علمی و و عدم تنوع قراردادهای درون سازمانی برای فعالیت

 (.13-2)پژوهشگران مختلف 

ها و اهم مواردی که مرور شد و با در نظر گرفتن جزییات هر بندی چالشبا توجه به دسته   

 تأمین مالی مؤسسات پژوهشی پیشنهاد خواهد شد.دسته، در فصل بعدی چارچوب نظام 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 :فصل سوم

  نظام تأمین مالی مؤسسات پژوهشیچارچوب 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 تأمین مالی مؤسسات پژوهشی چارچوب نظام: سومفصل 

70 

 

 

 

 

 

را  ریفصل موارد ز نیا ،ی مؤسسات پژوهشی در ایرانتأمین مال پیشنهاد چارچوب نظامدر راستای 

 :قرار خواهد دادتوجه  مورد

 تأمین مالی یتوانند برایمبا توجه به انواع مؤسسات پژوهشی  یی کههااولویت سازوکار 

بودجه بدون قید و شرط در  ایبه عنوان مثال، آ - شونداستفاده پژوهشی مؤسسات بلوکی 

بودجه  ایعملکرد با مؤسسات استفاده کنند  یهاقرارداداز اختیار مؤسسات قرار گیرد، یا 

 استفادهدر فرمول  ییارهایاست، چه مع نیدهند و اگر چن صیفرمول تخص قیرا از طر

 ؛شود

 پژوهشیمؤسسات  یکه برا یبودجه ا زانیم کل دولت در مورد یریگ مینحوه تصم 

 ؛کنند یفراهم م

  تأمین مالی و  یبرا نهادی باتیدرباره ترت یریگ میدر تصمملاحظاتی که دولت باید

 .پژوهشی دولتی در نظر داشته باشدبودجه به مؤسسات  صیتخص

 

 ابعاد چارچوب نظام تأمین مالی مؤسسات پژوهشی -3-1
 نظام کارآمد تأمین مالی مؤسسات پژوهشی باید: 

  ؛را پشتیبانی کند یو اقتصاد یبا ارزش اجتماع قاتیتحقانجام 

 ؛فراهم کند بیرونی یشرکا ریبا صنعت و سا ی مؤسسات پژوهشیهمکار یرا برا نهیزم 

 های پژوهشی در مؤسساتفعالیت و مقرون به صرفه بودن ییکارا دیآل، با دهیدر حالت ا 

 .(OECD, 2020) عملکرد بالا پاداش دهدبه ارتقا دهد و  زیرا ن

 مؤسسات استقلال که عمل کند نحوی به بایدهای مبادله، به منظور کم کردن هزینهچنین نظامی    

 به باید استقلال این. را نیز ارتقا دهند خود مؤسسه کارایی شود داده اجازه مدیران به و شود حفظ

 که اصولی گرفتن نظر در با. شود نسبت به عملکرد و نتایج متعادل پاسخگویی نظام یک وسیله
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 ،دهند و به کار بستن آن اصول به روشی شفافم تأمین مالی را شکل مینظا طراحی زیربنای

 شفافیت. نظام تأمین مالی ایجاد کرد. در را دولت و کارکنان دینفعان،توان اعتماد مؤسسات، می

 کارهای گذاریاولویت نحوه درباره روشنی هایسیگنال مؤسسات که است آن معنای به همچنین

 فعلی وضعیت باید مالی تأمین نظام طراحیتأمین مالی شان دریافت کنند.  افزایش منظور به خود

 .باشد داشته نظر در را آن ضعف و قوت نقاط و نهادی فرهنگ و پژوهش نظام

های زیر پاسخ بنابراین در طراحی چارچوب نظام تأمین مالی مؤسسات پژوهشی باید به پرسش   

 داد:

 )برای ؟ها هستندتخصیص منابع مالی به مؤسسات کدامدار برای اولویتسازوکارهای . 1

  مالی(؟ منابع تخصیص هایفرمول یا مؤسسات عملکردی قراردادهای مثال

تأمین مالی برای  و حجمدولت چگونه مقدار کدامند؟  سازوکارهای تأمین مالی . اجزای2

آیا سوبسیدهای عملیاتی مستقیمی که به ل، برای مثا ؟کندمؤسسات پژوهشی را تعیین می

های مبتنی بر سرانه یا منابع دولتی که مستقیماً به شود باید با نظاممؤسسات داده می

 1؟شود ترکیب شوند یا جایگزین شوندپژوهشگران و اعضای هیأت علمی داده می

تخصیص سیاستگذاری، نظارت و ایجاد هماهنگی در  چه نوع آژانس دولتی باید مسئول. 3

 ،اگر تأمین مالی قرار باشد توسط یک آژانس مستقل دولتی انجام شود؟ منابع مالی باشد

 ؟گذاری دولتی تعامل داشته باشدآژانس چگونه باید با نظام سیاست

 

 تخصیص منابع دولتی برای فعالیت مؤسسات پژوهشیسازوکارهای  -3-1-1

 نظیر شودمی انجام مختلفسازوکارهای  قالب در مؤسسات واجدشرایط بع بهتخصیص منا

 قراردادهای به مربوط منابع محور،تأمین مالی پروژه دولت، سالانه بودجه در ایبودجه هایردیف

 (.3-1مرور کاملی از این سازوکارها انجام شد )شکل  1غیره. در فصل  و عملکردی

 

پذیری در قبال منابع مالی تأمین شده تواند پاسخگویی و مسئولیت. یکی از ابعاد طراحی چارچوب نظام تأمین مالی نیز می1

های ارزیابی عملکرد مؤسسات پژوهشی در شاخصبرای پژوهش و نحوه پیگیری و نظارت بر آن باشد. این موضوع 

زیرپروژه دیگری « گرایی مؤسسات پژوهشیتدوین چارچوب مأموریت»پروژه نکند. با توجه به اینکه در کلاانعکاس پیدا می

 به موضوع ارزیابی عملکرد مؤسسات پژوهشی اختصاص دارد، از ورود بیشتر به مقوله ارزیابی در این پروژه اجتناب شده

 است. 
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پژوهش به مؤسسات در بسیاری از کشورها بر اساس سابقه پژوهشی تخصیص منابع مالی ویژه    

های عملکرد پژوهشی انجام های همتایان و شاخصآن مؤسسه و به کمک ترکیبی از ارزیابی

ای به مسیر یک شورای پژوهشی یا نهاد واسطه و از رقابتی صورت به منابع این معمولاً شود.می

گیری درباره منابع رقابتی پژوهش تصمیمرا ببینید(.  1-1-3)قسمت  یابدمؤسسات تخصیص می

 ارزیابی های علمی است.حجم و کیفیت بروندادهای پژوهش وهای انجام شده مبتنی بر ارزیابی

سهم منابع  یرد.گمی صورت سنجیعلم هایشاخص بر مبتنی یا همتا ارزیابان هایگروه توسط

یافته از طریق رقابتی نسبت به منابع مالی تخصیصت نهای گرشده از طریق طرحمالی توزیع

 که است حالی در این های تأمین مالی اصلی مستقیم در حال افزایش است.ها یا دیگر طرحفرمول

اما  ،را پوشش دهند آزاد )کنجکاوانه( هایپژوهش یا پایه هایپروژه است ممکن هنوز رقابتی منابع

 یک منابع رقابتی جدید تعریف نمایند. هداف خاصی برایها در تلاش هستند تا شرایط و ادولت

 ایجاد مانند استراتژیک تحقیقات انجام برای پژوهشی هایبرنامه از استفاده ها تلاش این از نمونه

ین تأمین مالی پژوهش از طریق همچن هادولت. باشدمی تعالی مراکز و علمی هایقطب

 دنبال نیز را رسدمی امضا به پژوهشی مؤسسات و مالی تأمین مختلف نهادهایقراردادهایی که بین 

 این .خوردمی گره عملکردی توافقات به مؤسسه بودجه از بخشی قراردادها این در که کنندمی

های خاص یا سطح ولتی فعالیتد خرید برای روشی عنوان به تواندمی مالی تأمین رویکرد

 شود.مشخصی از برونداد مؤسسات پژوهشی در نظر گرفته 

ای های سرمایههزینهملاحظه مهمی وجود دارد.  ای به مؤسساتهای سرمایهتخصیص هزینهدر    

 باشد.می هاساختمانهای پژوهشی و خرید تجهیزات و ها زیرساختعمدتاً شامل هزینه ساختمان

های های بلوکی معمول و یا از طریق بودجهتاین بخش در گرن برای لازم منابع کشورها اغلب در

 از بسیاری در شود.عملکرد یا برونداد های پژوهشی است تأمین می ازای که مستقل جداگانه

. شودمی تأمین مؤسسات و دولت بین مورد به مورد مذاکرات در هاهزینه این مصادیق کشورها

نیز ممکن است وجود داشته باشد که بیشتر برای تشویق  رقابتی سرمایه مالی تأمین های طرح

 تخصیص برای مسئول وزارتخانه موازات بهشود. بت بین مؤسسات پژوهشی مختلف اجرا میرقا

 انجام پژوهشی شوراهای توسط تواندمی ایسرمایه هایپروژه مالی تأمین منظم، بلوکی هایگرنت

های پژوهشی یا تأمین محور را برای زیرساختمالی پروژه تأمین معمولاً پژوهشی شوراهای .شود

 در وهای دولتی ممکن است توسط وزارتخانه ایسرمایه هایپروژه مراکز تعالی ارائه نکنند.مالی 
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 در مشخص اهداف تحقق کارآفرینی، و نوآوری محلی، و ایمنطقه توسعه مانند اهدافی تعیین ازای

 هایهزینه برای لازم منابع تأمین با مقایسه در .شوند مالی تأمین دفاع مانند خاص هایحوزه

های کلان ای مبتنی بر فرمول نبوده و ذیل طرحهای سرمایهوژهپر مالی تأمین فرایندهای جاری،

 بدنه در متفاوت هایآژانس و مختلف سطوح به است ممکن دلیل همین به و شوندمیتعیین 

  .متأثر سازد سیاسی تصمیمات از بیشتر را آنها تواندمی موضوع این که شوند مرتبط دولت

چندساله( نکته  هایتخصیص مقابل در سالانه های)تخصیص های مالیزمانی تخصیصدوره    

ها تأمین مالی عملیاتی برای مؤسسات اغلب دولتدیگری است که باید مورد توجه قرار گیرد. 

های تأمین مالی دهند اما در برخی کشورها نیز رژیمواجدشرایط را به صورت سالانه انجام می

 تخصیص بیشتری فرکانس با منابع که معناست بدین سالانه مالی تأمین د.چندساله وجود دار

 مؤسسات تقاضای و یا تغییرات هافعالیت در احتمالی پاسخگوی تغییرات توانندمی و یابندمی

ریزی دهد با قطعیت بیشتری برنامهساله به مؤسسات اجازه میچند مالی تأمین .باشند پژوهشی

دوره  کند تا رفتار استراتژیک خود را تقویت کنند.برای آنها فراهم می ای از ثباتکنند و درجه

در تعداد محدودی از کشورها و با هدف ثبات مالی بیشتر برای مؤسسات  نیز تأمین مالی چندساله

 .باشدمی ساله سه یا دو حدود معمولاً کهریزی بلندمدت وجود دارد ی برای برنامهیو ایجاد مبنا

 

 برای مؤسسات پژوهشی  دولتی تأمین مالی حجمتعیین  -3-1-2

 این نظام تأمین مالی دولتی برای مؤسسات پژوهشی در کنار منابع درآمدی دیگر آنها قرار دارد.

 تغییرات از که باشد کافی اندازه به مؤسسات توسط شده کسب درآمد که است مهم موضوع

 تأمین های پژوهشی اجتناب شود.الیتنتیجه ریسک افت کیفیت فع در و هابرنامه حذف یا اساسی

 برابر در کافی ذخیره بتوانند مؤسسه یک اینکه تضمین برای همچنین مناسب و کافی مالی

 بگذارد، کنار کیفیت بهبود در گذاریسرمایه برای نیز منابعی و باشد داشته مالی هایشوک

 .دارد ضرورت

بیرون مؤسسه نیز باید به اندازه لازم محدود شود تا  ازب درآمد جذ به نیاز به موازات،   

هایی برای مدیریت کارهای مؤسسات پژوهشی فراهم شود و نگاه بلندمدت به انگیزه

 عنوان به های بخشی و طرف تقاضای پژوهش نیزوزارتخانههای آینده اتخاذ شود. گذاریسرمایه

ه دولتی برای تأمین بودج فرآیند طریق از تخصیص دنبال به خود بودجه ریزیبرنامه از بخشی
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عواملی  گرفتن نظر در با را کار این آنها مالی شبکه مؤسسات پژوهشی و آموزش عالی هستند.

 :دهندمی انجام زیر عوامل نظیر

 مؤسسات، به این درآمدی دایره کل از پژوهشی مؤسسات دولتی مالی تأمین نظام سهم 

 ؛های درآمدی مؤسساتنظام سایر با مالی تأمین نظامارتباط  مشخص طور

 مؤسسات؛ به تاریخی بودجه تخصیص و مالی تأمین در روندها  

 کیفیت بر که عواملی سایر و تورمی فشارهای  مؤسسات، هایهزینه به مربوط اطلاعات 

 گذارند؛می تاثیر مؤسسات کار

 آنها همچنین یت مؤسسات و ثبات اقتصادی فعال اقتصادی پذیریتوجیه به مربوط هایداده

 ؛های استراتژیک مؤسساتهای مربوط به اولویتداده

 نام برای دانشجویان دکتری و ثبت بینیپیش مثال برای بازار و دموگرافیک هایبینیپیش

 مالی. تأمین دوره در پژوهشی خدمات برای پژوهشگران پسادکتری و تقاضا

بودجه کلی دولت  محدوده در معمولاً مؤسسه هر برای بلوکیمقدار کلی گرنت به طور کلی،    

 هایبه یکی یا چند روش از روشبه تفصیل تشریح شد،  1قرار دارد و همانطور که در فصل 

 شود:تعیین می اصلی زیر

 :سال در شده انجام مالی تأمین مقدار اساس بر یافته تخصیص مقدار روندهای تاریخی 

 مشخصی پارامترهای اساس بر و سالانه صورت به است ممکن که شودمی تعیین قبل

 کند؛ تغییر

 طی شده توافق مقدار با است برابر یافته تخصیص مقدار مؤسسات: و دولت بین مذاکرات 

 یا عملکردی توافقات است ممکن هامذاکره این در. پژوهشی مؤسسه و دولت بین مذاکره

 شود؛ تنظیم مالی تأمین قراردادهای

 بر مبتنی فرمول چند یا یک اساس بر یافتهتخصیص مقدار :مالی تأمین هایفرمول 

 اگرچه شود.های از پیش تعریف شده محاسبه میها و شاخصی از پارامترامجموعه

 اما هستند مالی منابع تخصیص روش ترینمتداول فرمول بر مبتنی بلوکی هایگرنت

 شمار به سازوکارهای مهمی نیز مذاکرات و تاریخی روندهای اساس بر تخصیص

 .شوداین عناصر به کار بسته می از ترکیبی مالی تأمین هاینظام برخی در .روندمی
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از ثبات مالی را برای آنها در  ایدرجه ،تأمین مالی برای مؤسسات بر اساس روندهای تاریخی   

 به زیرا کنندمی تضعیف را پژوهشی نظام پویایی روندها این هرچند کند.طول زمان آن تضمین می

 علاوه، بهکنند. تر حمایت نمیرشد مؤسسات جواناز کنند و مؤسسات موجود عمل می نفع

 مالی تأمین دیگر سوی از.کندنمی فراهم عملکرد بهبود برای انگیزه تاریخی روندهای از استفاده

. شود بهبود تحریک باعث تواندمی و دهدمی پاداش مؤسسات گذشته عملکرد به فرمول بر مبتنی

اما این فرصت را برای نهاد تأمین مالی  دارد زیادی مبادله هایهزینه نیز مذاکره بر مبتنی مالی تأمین

کند که عملکردهای بهبود یافته را مورد تشویق قرار دهد و به آنها پاداش دهد و همچنین ایجاد می

هشی به نظام پژو، که مایل است مؤسسات پژوهشی روی آنها تمرکز کنند را هاییگیریجهت

 منتقل نماید.

مانند تعداد اعضای هیأت )های ورودی توانند بر اساس شاخصهای تأمین مالی میفرمول   

 اساس بر امتیاز کسب شده(؛ مانند) فعالیت اساس بر ؛(فضا پژوهشگران، و کارکنان تعدادعلمی، 

 با مرتبط هایشاخص مانند)عملکرد  خروجی هایشاخص یا و ؛(انتشارات تعداد مانند) برونداد

 .شد ارائه 1 فصل 1-1 جدول در هاشاخص این از فهرست مبسوطی .شوند محاسبه (بازار

 یا و) پژوهشی هایتعیین بودجه مأموریت برای توانندمی همچنین مالی تأمین هایفرمول

 .رود کار به است مرتبط صنعت و جامعه به مؤسسه خدمات با که هاییمأموریت یا و (آموزشی

شود نیز اهمیت می مربوط مختلف هایشاخص از هریک به که مالی تأمین تعیین سهم   

و تعداد زیادی پارامترهای مختلف باشند  صربرگیرنده یک یا چند شاخد توانندمی هافرمول دارد.

 تأمین هاینظام از بسیاری در کنند.چند که هریک سهم متفاوتی از تأمین مالی را منعکس میهر

وصل  ورودی هایشاخص به شوند،می تعیین هافرمول طریق از مالی که منابع عمده بخش مالی

 شوند.می تعیینبروندادها  بر اساسدرصد منابع مالی  100 نیز مؤسسات برخی در اما شوند؛می

 هایشاخص کنندمی استفاده فرمول بر مبتنی مالی تأمین از که هایینظام از در بسیاری   

مهمی در تعیین مقدار منابع مالی  نقش کارکنان و علمی هیأت اعضای تعداد مانند دروندادی

شفافیت را در تخصیص  روش این البته کنند.های بلوکی دولتی ایفا میتمؤسسه و دریافت گرن

باید توجه داشت سازوکارهای تخصیص متکی بر درونداد  امادهد. منابع به مؤسسات افزایش می

های یگر انجام پروژهد عبارت بهگرایی سوق دهد. را به سمت کمیممکن است مؤسسات 

 ممکن دارند، بیشتری سازگاری بازار تقاضای یا آنها هایمأموریت با که نوآورانه هایبرنامه جدید
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بخشی یا تمامی  بروندادی نیز برای تعیینشاخص های  .گیرد قرار توجه مورد کمتر است

ها از طریق این فرمول و های تأمین مالیؤسسات برخی از نظامهای تشویقی اعطا شده به متگرن

 .گیرندمورد استفاده قرار می

های سیاستی خود را تعیین توانند اولویتها میدهی به شاخصها از طریق انتخاب و وزندولت   

سازی یا جابجایی اعضای المللیبرخی اهداف سیاستی خاص )مانند بیندیگر،  عبارت به کنند.

 .1شود منعکس مالی تأمین های فرمول در تواندمی هیأت علمی و کارکنان پژوهشی(

 بهبود را پژوهشی مؤسسات عملکرد از ابعادی تواندمی عملکرد بر مبتنی مالی تأمینبه طور کلی 

 را مؤسسات توانندمی مالی تأمین هایفرمول در عملکرد با مرتبط هایشاخص دادن قرار. بخشد

 آکادمیک پژوهشی وریبهره مانند بروندادها بهبود برای هاییمشوق و نماید کارایی ارتقاء به تشویق

  سایر معیارهای کارایی فراهم کند. و

 دارد وجود عملکرد بر مبتنی مالی تأمین هاینظام با ارتباط در نیز هاییاما از سوی دیگر، ریسک   

اگرچه  .است ویژه دقت نیازمند هایینظام چنین سازیپیاده و طراحی که معناست بدان این و

وری اعضای هیأت اند که تأمین مالی مبتنی بر عملکرد نرخ بالاتر بهرهبرخی مطالعات نشان داده

های تأمین مالی علمی پژوهشی منتشر شده است اما دو نکته مهم برای پیاده سازی موفق نظام

 عملکرد محور باید مورد توجه قرار گیرد:

   با باید عملکردی هایشاخصها و اهداف مؤسسات: مناسب بین مأموریتتمایز 

 سهم محور عملکرد مالی تأمین اگر. باشد سازگار مؤسسات مختلف انواع هایمأموریت

 هاشاخص و اهداف اگر و دهدمی اختصاص خود به را مؤسسه مالی تأمین کل از بزرگی

 رود،می کار به هاآن هایویژگی و مشخصات از مستقل طور به مؤسسات همه برای

 .بروز کند نامطلوبی نتایج است ممکن

 عملکردیمالی  تأمین به درصورتی مؤسسات ها:ثبات در تأمین مالی و انتخاب شاخص 

 و باشند برخوردار کافی ثبات از هاشاخص داد که نشان خواهند را العملعکس بهترین

 مرتبط .باشد شده مشخص پیش از شفاف و واضح طور به عملکرد مالی تأمین نتایج

 اندازه به و احتیاط با باید عملکرد بر مبتنی نظام اصلی مؤسسات به مالی تأمین ساختن

 شود. انجام مشخصی و محدود

 

 به تفصیل تشریح گردید. 1. اهداف سازوکارهای تأمین مالی در فصل 1
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گریز به مؤسسات یکی از اثرات احتمالی تأمین مالی مبتنی بر عملکرد القای رفتار ریسک   

شود که به راحتی قابل دسترسی یبر برونداد هایی م پژوهشی است که موجب تاکید این مؤسسات

 تلاش با عملکرد بر مبتنی مالی تأمین که دارد وجود شواهدی همچنینگیری باشند. و اندازه

ها و سوالات با علمی برای ارتقای آمار انتشارات خود به وسیله پرداختن به پژوهش هیأت اعضای

  ست.ی کمتر مربوط اگپیچید

توانند نتایج نامطلوبی میک( وری پژوهشی آکادمیبرای مثال بهره)از حد بر اهداف تاکید بیش    

 از انحراف زینی اهداف،جایگ باعث و باشد داشته دنبال به  تر مؤسساتدر ارتباط با اهداف مهم

 .شود مختلف مؤسسات بین تنوع کاهش و سازمانی هایمأموریت

 از استفاده با فرمولی مالی تأمین مقابل توان نقطهمی راقراردادهای عملکردی با مؤسسات    

هایی است که در پذیرتری برای مواجهه با موقعیتانعطاف ابزار که دانست عملکردی هایشاخص

تأمین . باید این نکته را مدنظر داشت که کنندآنها مؤسسات پژوهشی اهداف مختلفی را دنبال می

مالی مبتنی بر برونداد ممکن است باعث افزایش نابرابری عملکردی بین مؤسسات شود زیرا 

تیار آنها قرار اخ در را بهبود برای نیاز مورد منابع و کندمی جریمهعملکرد ضعیف مؤسسات را 

 شود. می ترعمیق پژوهشی مؤسسات بین شکاف ترتیب به ایندهد نمی

مجددا یادآور شد که تأکید  باید  عملکرد با مرتبط مالی تأمین سازوکارهای طراحی  در ارتباط با   

 و ارزشمند مهم، پژوهشی از موضوعات تواند باعث اجتنابزیاد بر تأمین مالی عملکرد محور می

مقالات و نتایج انتشاریافته از به اما  داردزمان کمتری لازم  شود که هاییپژوهش نفع به کاربردی

 داده شود.ارجاع  بیشترآنها 

با این توضیح سوالاتی که در طراحی نظام تأمین مالی عملکرد محور باید به آنها پاسخ داده    

 :شوند عبارتند از

  آیا اساساً تأمین مالی مؤسسه باید با عملکرد ارتباط داشته باشد )یعنی تنها بخشی از تأمین

 بر مؤسسه مالی تأمین همه باشد( یا عملکرد بر مبتنی )یا مالی به عملکرد وابسته باشد

 ؟(شود انجام آن عملکرد اساس

  اگر لازم است بخشی از تأمین مالی مؤسسه مرتبط با عملکرد باشد چه درصدی است

تأمین مالی باید به عملکرد نسبت داده شود )در برخی کشورها برای مثال در نیوزیلند 

زی شبیه به این را مرتبط با عملکرد در درصد یا چی 5مدل های تأمین مالی پیاده شده تنها 
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دهد که در پیشروترین آنها نیز حداکثر ؛ بررسی تجارب کشورها نشان میاندنظر گرفته

 .(درصد از بودجه مؤسسه عملکردمحور است 20-30

 باید به عملکرد خوب پاداش دهد یا عملکرد ضعیف را تنبیه  محورآیا تأمین مالی عملکرد

 کند؟

 آیا هستند؟ راستاهم سیستم اهداف با معیارها این آیا معیارهایی باید هدف قرار گیرد؟ چه 

 هستند؟ راستاهم عملکردی شده تعریف پیش از مسائل با معیارها این

 ممکن باشد  چه تعدادی معیار باید وجود داشته باشد؟ )اگر تعداد معیارها بسیار زیاد 

  ر تعداد آنها بیش از حد کم باشداگ بدهند و مؤسسات به کنندهگمراه هایسیگنال است

 .(داشت نخواهند مؤسسه برای را لازم کارایی

 اند که از ایجاد تاثیر منفی مضاعف در ا معیارهایی که به هم وابسته هستند شناسایی شدهآی

 مستقل یکدیگر از کاملا استفاده مورد معیارهای اینکه یاگیری اجتناب شود؟تصمیم

 هستند.

 

تخصیص منابع مالی سیاستگذاری، نظارت و ایجاد هماهنگی در  نهاد مسئول -3-1-3

 دولتی به مؤسسات پژوهشی

پرسش مهم دیگری که در طراحی چارچوب نظام تأمین مالی مؤسسات پژوهشی باید به آن پاسخ 

نوع آژانس دولتی باید مسئول  نهاد، وزارتخانه، سازمان یا چه چهداده شود این است که 

اگر قرار باشد تأمین  ؛باشد دولتیتخصیص منابع مالی سیاستگذاری، نظارت و ایجاد هماهنگی در 

گذاری ژانس چگونه باید با نظام سیاست، آن آمالی توسط یک آژانس مستقل دولتی انجام شود

 ؟دولتی تعامل داشته باشد

اتژیک معمولاً بر عهده های استرریزی برای تأمین مالی در سطح بالا و سیاستمسئولیت طرح   

های نظام پژوهشی را از طریق فرایندهای سیاسی بر عهده یک وزیر قرار دارد که مسئولیت

 هادولت اما. گیردمی کمک مربوطه کارکردهای انجام برای خبره مشاوران از وزیر اینگیرد. می

و مؤسسات  دولت بین روابط مدیریت مسئول که کنند ایجاد نیز ایواسطه نهادهای است ممکن

های عملیاتی تأمین مالی و پژوهشی و آموزش عالی باشند و برای مثال در تدوین سیاست

 که هاییآژانس به توانمی ایواسطه نهادهای این جمله از سازی نظام تأمین مالی درگیر شوند.پیاده

ها و ی دانشگاهامناها هیأت یا مالی تأمین شوراهای کنند،یم فعالیت وزارتخانه مسئولیت تحت
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 به مالی منابع تخصیص و ایبودجه ریزیبرنامه مسئولیت تفویض .مراکز پژوهشی اشاره کرد

 منابع کارشناسانه و مستمر تخصیص که دارد همراه به را دغدغه این مستقل نیمه دولتی نهادهای

در نظام تأمین مالی با  طادهای واسنه بینیپیش. شود انجام سیاسی گیریجهت بدون مؤسسات به

 هایاولویت بر صرف تمرکز ازهدف تضمین تخصیص منابع لازم به اهداف بلندمدت و پرهیز 

 شود.می انجام تر نیزمدتکوتاه

 کی ،(ANR)اشاره شد، برای مثال در فرانسه، آژانس ملی پژوهش  1همانطور که در فصل    

تأمین  یبرا 2005توسط دولت در سال که  است بودهت اخیر نظام پژوهش در تحولا یاصل گریباز

است که  دولتیسازمان  کی این آژانسشد.  جادیبر اساس رقابت ا هیهای پژوهشی پاپروژه یمال

 یو تأمین مال جیترو ،آژانس یاصل تیفعالدارد. قرار  پژوهشو  یوزارت آموزش عال زیرمجموعه

 آژانس ملی پژوهش یاست. بودجه یو خصوص یدولت یبا مشارکت شرکا یعموم هایپژوهش

در  یهای صنعتپژوهش یو هم برا یادیهای بنپژوهش یبرا مه ،یهای علمنهیزم یدر همه

و  ییهای اروپایو توسعه همکار یارشته انیکار م ی،نوآور لیتسهتا ضمن  دسترس است

از  قاتیوزش و تحقاز بودجه وزارت آم یبخش بزرگیا در آلمان،  .را نیز ارتقا بخشد المللیبین

است که  یاصل یتأمین مال این بنیاد، نهادشود. می عیتوز (DFG) آلمان قاتیتحق ادیبن قیطر

 کند.یم جیپژوهشی ترو اتمؤسس ریها و سارا در دانشگاه یعموم یبا تأمین مال پژوهش

ها )تأمین مالی پروژهبه طور کلی در بسیاری از کشورها، آژانس تأمین مالی پژوهش تنها بودجه    

ای( را بر عهده دارد اما در برخی کشورها مانند انگلستان، تأمین مالی بلوکی یا نهادی نیز در پروژه

 (. Lepori, 2017اختیار آژانس ملی تأمین مالی پژوهش است )

علوم، تحقیقات و  ( قانون اهداف، وظایف و تشکیلات وزارت4در کشور ما مطابق با ماده )   

 از:(، وظایف و اختیارات شورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری عبارت است 1383اوری )فن

 های بخش گذاری کلان درهای اجرائی بلندمدت سرمایهبندی و انتخاب طرحاولویت

 .آموزشی و پژوهشی و فناوری

 های علوم، تحقیقات و فناوریبررسی و پیشنهاد منابع مالی مورد نیاز در حوزه. 

های های تخصصی و موضوعی ارزیابی پروپوزالهمچنین شورای عالی عتف با داشتن کمیسیون   

 دهد.های کلان و مأموریتی وزارت عتف را نیز انجام میپژوهشی طرح



 تأمین مالی مؤسسات پژوهشی چارچوب نظام: سومفصل 

80 

همچنین در حال حاضر دو صندوق تأمین مالی مرتبط با تأمین مالی پژوهش در ایران جود دارد.    

مایت متوازن از ح»فناوران که مأموریت آن به صورت  نخست صندوق حمایت پژوهشگران و

های راهبردی در جهت تحقق جهان پایدار با اتکاء به تحقیقات و کمک به تولید دانش و فناوری

به دلیل وابستگی . در حال حاضر، 1تعریف شده است« مبانی معرفتی و سرمایه های علمی کشور

ای در تأمین کنندهساختاری به مجموعه معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری نقش تعیین

مالی مؤسسات پژوهشی ندارد. بودجه عمده این صندوق نیز برای حمایت از دانشجویان و 

شود. صندوق جدیدالتاسیس پژوهشگران پسادکتری مؤسسات آموزش عالی کشور مصرف می

سازی و ابلاغ اساسنامه و تأمین سرمایه است. نیز در حال حاضر در مرحله نهاییشورای عتف 

های بنیادی و دانشجویان های انجام شده این صندوق نیز حمایت از پژوهشبینیمطابق با پیش

 دکترا و محققان پسادکتری را در دستور کار دارد. 

های تأمین مالی مؤسسات پژوهشی گفته و چنانچه در احصای چالشمطابق با توضیحات پیش   

در فصل قبل نیز اشاره شد، به دلیل عدم تعریف درست ساختار حکمرانی پژوهش در ایران و 

کاری در موضوع تأمین و تخصیص منابع مالی محدود نوعی آشفتگی و عدم انسجام کافی، موازی

کنند را پیشنهاد میها نیز وجود دارد. برخی متخصصان تفکیک دقیق محدوده حمایت این صندوق

ها نیز بر ها و استفاده از منابع این صندوقکه در آن صورت مؤسسات پژوهشی مخاطب حمایت

 تواند پیشنهاد و مشخص شود. حسب نوع مؤسسه می

 

 چارچوب اولیه نظام تأمین مالی مؤسسات پژوهشی دولتی ایران  -3-2
های پژوهشی دولتی، با توجه به چالشدر پیشنهاد چارچوب کلی از نظام تأمین مالی مؤسسات 

 کلی احصا شده در فصل قبل تلاش شده است نکات زیر مد نظر قرار گیرد:

 های جاری و مستمر اطمینان مؤسسه از حداقل منابع تأمین مالی برای حفظ فعالیت

 پژوهشی اعضای هیأت علمی مؤسسه

 ر نظر گرفتن تمایز پرهیز بیش از حد از تاکید بر تأمین مالی عملکردمحور بدون د

 های ارزیابی عملکرد آنها مؤسسات و شاخص

 

1 . https://b2n.ir/x82613 
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 ای مؤسسات پژوهشی در نظام تأمین مالی )بودجه جاری و تفکیک اجزای بودجه

 ای( سرمایه

 برقراری ارتباط منطقی بین نظام ارزیابی عملکرد و نظام تأمین مالی 

 تأمین مالی در قالب های پژوهشی با در نظر گرفتن سهمی از افزایش اثربخشی بودجه

 های کلانهای ابلاغی و طرحمنابع هدفمند برای مأموریت

 سازی نقش بازیگران مختلف دولتی در نظام تأمین مالی مؤسسات پژوهشی شفاف

های های تخصصی آن و هیأت)سازمان برنامه و بودجه و شورای عالی عتف و کمیسیون

 امنا(

 و نهادهای بالادستی در تعریف و مدیریت های امنا از شوراهای ملی استقلال هیأت

 درآمدهای اختصاصی مؤسسه

لازم به ذکر است نظرات تکمیلی پیرامون چارچوب پیشنهادی طی یک جلسه خبرگانی اخذ و    

شود به طور کلی دو بندی شده است. همانطور که مشاهده میجمع 1-3در نهایت مطابق شکل 

ولتی در ایران وجود دارد؛ نخست، تأمین مالی دولتی و نوع اصلی تأمین مالی مؤسسات پژوهشی د

های مختلف دوم، تأمین مالی غیردولتی. در ادامه درباره جزئیات هریک از دو مسیر و بخش

 شود.چارچوب توضیحات بیشتری ارائه می
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 تأمین مالی دولتی -3-2-1

 تواند از طریق پنج ساز و کار اصلی انجام شود:تأمین مالی دولتی مؤسسات پژوهشی می

 اصلی تأمین مالی  -3-2-1-1

های آن بخش از منابع مؤسسه پژوهشی است که در قالب ردیف 1منظور از تأمین مالی اصلی

شود. این بخش از های مؤسسه تأمین میای توسط دولت و برای پشتیبانی از حداقل فعالیتبودجه

شود. مهم است که این بخش های مشخص منعکس میمنابع در سند بودجه سالانه و ذیل ردیف

ای ارائه شود )که در وضعیت فعلی نیز های جاری و سرمایهین مالی مؤسسه به تفکیک هزینهاز تأم

ای مبتنی بر مذاکره بین مؤسسه و های سرمایهبه همین ترتیب است( و حجم منابع در بخش هزینه

های جاری )حقوق و ( و بخش هزینه2سازمان برنامه و بودجه )از محل منابع داخلی یا فاینانس

های درونداد یا سرانه تعیین های مبتنی بر شاخصزد اعضای هیأت علمی( به کمک فرمولدستم

 شود. 

 

 تأمین مالی عملکردمقور  -3-2-1-2

جزء دوم تأمین مالی دولتی مؤسسات پژوهشی، منابع عملکردمحور است. این منابع به کمک 

سسات مختلف و تحت های بروندادی با ضرایب متفاوت برای مؤهای مبتنی بر شاخصفرمول

 شوند. های ملی تخصصی و موضوعی برآورد میپیشنهاد و نظارت شوراها یا کمیسیون

 

 های تعالی بودجه -3-2-1-3

های برجسته و سرآمد علمی در مؤسسات های علمی یا گروههای مشخص برای قطببودجه

تأمین مالی دولتی از  سومپژوهشی با تائید و نظارت شوراهای ملی تخصصی و موضوعی، جزء 

  مؤسسات پژوهشی دولتی است.

 
1. Core Funding/ Institutional Funding 

دولت مجاز است با رعایت قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی و  ،1401بند الف تبصره قانون بودجه  2. مطابق با جزء 2

الذکر، برای استفاده از منابع بانک ها خدماتی کشور و حمایت از کالای ایرانی از تسهیلات تأمین مالی خارجی)فاینانس( فوق

( یورو 1.000.000.000غ یک میلیارد )، مبلهاها و کارگاهبه منظور تجهیز آزمایشگاهای بین المللی و مؤسسات مالی و توسعه

و دانشگاه آزاد اسلامی با تضمین و  عالی و پژوهشی و فناوریمؤسسات آموزشهای علوم پزشکی، ها، دانشگاهبرای دانشگاه

( یورو برای هنرستان های وزارت آموزش و پرورش، دانشگاه فرهنگیان، 1.000.000.000بازپرداخت خود و یک میلیارد )

ای دولتی و سازمان تحقیقات، آموزش و ترویج کشاورزی با تربیت دبیر شهید رجایی، مراکز آموزش فنی و حرفهدانشگاه 

 .تضمین دولت و بازپرداخت آن از محل اعتبارات بودجه عمومی تأمین کند
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شوند، از آنجایی که منابع اجزاء تأمین مالی دولتی هریک به نحوی از منابع عمومی تأمین می   

تواند با نظارت های یکسان و تکراری به لحاظ موضوعی میاجتناب از تخصیص منابع به فعالیت

ای که در بسیاری از کشورها وجود دارد( تجربهیک شورای ملی یا آژانس ملی تحقیقات )مشابه 

 مورد توجه سیاستگذاران قرار گیرد.

 

 ای تأمین مالی رقابتی و پروژه -3-2-1-4

هایی است که پیرامون جزء چهارم تأمین مالی دولتی مؤسسات پژوهشی، منابع رقابتی یا پروژه

از  های اجرایی مختلفههای بخشی یا دستگاتوسط وزارتخانه عناوین و موضوعات مشخص و

های های تخصصی توسط فرآیندهای ارزیابی همتایان به فعالیتمسیر فراخوان، ارزیابی پروپوزال

توانند برای تأمین حقوق و دستمزد گیرد. این منابع میپژوهشی در مؤسسات دولتی تعلق می

دهی ی جهتنیروهای پژوهشگر، محققان پسادکتری و دانشجویان دکتری در مؤسسات پژوهش

 شوند. 

 

 های هدفمند بودجه -3-2-1-5

های ابلاغی یا های هدفمند است که برای انجام مأموریتجزء دیگر تأمین مالی دولتی، بودجه

 شود. های اجرایی مختلف تأمین میهای بخشی یا دستگاههای کلان توسط وزارتخانهطرح

 

 تأمین مالی غیردولتی -3-2-2

 تصاصیدرآمدهای اخ -3-2-2-1

درآمدهای اختصاصی یا تأمین مالی غیردولتی مؤسسات پژوهشی به آن دسته از منابع مالی 

دهندگان بخش غیردولتی )مانند صنایع، کند که توسط کارفرما یا سفارشمؤسسات اشاره می

ها( یا خیرین، یا از طریق فروش خدمات پژوهشی، کتاب، نشریات و کالاها، اخذ حق شرکت

تواند بر عهده هیأت شود. طبعا، هرنوع مدیریت این منابع میبرای مؤسسه جذب میعضویت و ... 

 رئیسه مؤسسه و هیأت امنا باشد. 
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 بندیجمع -3-3
در این فصل چارچوب کلی نظام تأمین مالی مؤسسات پژوهشی دولتی ایران ارائه گردید. به طور 

ایران وجود دارد؛ نخست، تأمین مالی کلی دو نوع اصلی تأمین مالی مؤسسات پژوهشی دولتی در 

( نهاد 1دولتی و دوم، تأمین مالی غیردولتی. برای هر نوع تأمین مالی، سه بعد اصلی مطرح است: )

تخصیص منابع ( ساز و کار 2؛ )به مؤسسات پژوهشی منابعتخصیص  مسئول هماهنگی، نظارت و

. با توجه برای مؤسسات پژوهشی تأمین مالی حجمتعیین ( 3و ) برای فعالیت مؤسسات پژوهشی

های تأمین مالی مرور شد و با توجه به چالش 1به مبانی نظری و تجارب کشورها که در فصل 

 مؤسسات پژوهشی در ایران، هریک از این ابعاد مورد بررسی و تشریح قرار گرفت.

سه نهاد  تواندر بعد نخست و در ارتباط با تأمین مالی دولتی برای مؤسسات پژوهشی، می   

اصلی را به عنوان نهادهای مسئول تخصیص و نظارت بر مصرف منابع شناسایی کرد: سازمان 

های بخشی. به های ملی موضوعی و تخصصی و وزارتخانهبرنامه و بودجه، شوراها یا کمیسیون

رسد اگر همه این نهادها ذیل یک نهاد یا آژانس ملی تحقیقات یا شورای ملی پژوهش نظر می

به تجارب سایر کشورها( فعالیت کنند هماهنگی در برآورد، تخصیص و نظارت بر مصرف )مشا

منابع افزایش خواهد یافت. اما نباید فراموش کرد بخش کمتری از منابع مالی مؤسسات پژوهشی 

ها و کارهای شود که معمولا در قالب سفارش پروژهنیز از مسیر تأمین مالی غیردولتی فراهم می

شود. در مورد این دهندگان کار به مؤسسات پرداخت میکارفرمایان یا سفارشمشخص توسط 

بخش از تأمین مالی، طبعا نظارت بر مصرف و اثربخشی منابع بر عهده هیأت رئیسه مؤسسات در 

ها اشاره شد، یکی از هماهنگی با کارفرما است. البته همانطور که در بخش شناسایی چالش

آفرینی مطلوب مالی پژوهش در ایران این است که به دلیل عدم نقشمشکلات فعلی نظام تأمین 

های امنا در این عرصه و عدم ارتباط آنها با یکدیگر و همچنین به دلیل عدم تعریف هیأت

های کارفرمایی کاری و انجام پژوهشهای مشخص برای مؤسسات، تشابه و موازیمأموریت

های کارفرمایی که عمدتا عاتی مناسب از سوابق پژوهشهای اطلاتکراری وجود دارد. وجود پایگاه

محور و کاربردی هستند و اتخاذ تدابیر لازم برای استفاده از نتایج این تحقیقات با رعایت مسأله

تواند به رفع این چالش کمک کند. استقلال ها، میشرایط و اقتضائات مربوطه توسط سایر شرکت

ها، نحوه جلب مشارکت خیرین، ز صنایع و شرکتهای امنا در اخذ سفارش کار اهیأت
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های درآمدزایی از طریق فروش خدمات و کالاها، اخذ حق عضویت و ... نیز بخشی به شیوهتنوع

نیز  برای فعالیت مؤسسات پژوهشیدولتی تخصیص منابع رسد. از منظر ساز و کار لازم به نظر می

لی بلوکی یا اصلی که همان منابعی است در پنج ساز و کار اصلی وجود دارد. نخست، تأمین ما

فعالیت  ظشود و در واقع منابع لازم برای حفقانون بودجه برای مؤسسات پژوهشی منظور می

شود. تفکیک این منابع به دو بخش منابع لازم برای پوشش حداقلی مؤسسات پژوهشی دانسته می

جاری )عمدتا حقوق و دستمزد اعضای های ای و منابع لازم برای پوشش هزینههای سرمایههزینه

ها، برآورد حجم منابع تواند مفید باشد، زیرا به دلیل ماهیت متفاوت این هزینههیأت علمی( می

لازم برای آنها به ترتیب از مسیر مذاکره بین مؤسسه و سازمان برنامه و بودجه )یا فاینانس 

های دروندادی پیشنهاد ی بر شاخصهای سرانه مبتنبینی شده در قانون بودجه( و فرمولپیش

 شود. می

های اخیر و با تشدید محدودیت بودجه سازوکار دیگر تأمین مالی که به خصوص در سال   

دولتی مورد تأکید زیاد سیاستگذاران نظام پژوهش کشور قرار گرفته است، تأمین مالی 

فصل قبل ارائه شد،  مبسوط آن در عملکردمحور است. در اغلب کشورها، به دلایلی که شرح

خورد و نکته بخش محدودی از کل منابع مالی مؤسسات پژوهشی با این شیوه تأمین مالی گره می

های مبتنی بر مهم آن است که در صورت کاربرد این ساز و کار تأمین مالی، استفاده از فرمول

یی که های بروندادی با ضرایب متفاوت برای مؤسسات مختلف ضروریست. از آنجاشاخص

های بروندادی اطلاعات مهمی درباره نظام پژوهش کشور در مؤسسات و وضعیت شاخص

های دهد، نقش مشورتی و نظارتی شوراها یا کمیسیونهای مختلف به دست میها و رشتهحوزه

 تخصصی ملی در ارتباط با این نوع شیوه تأمین مالی حائز اهمیت است. 

تنها بخشی از تأمین مالی به تامین مالی عملکردمحور باید توجه داشت که اتخاذ رویکرد  در   

 آن عملکرد اساس بر مؤسسه مالی تأمین همه وباشد(  عملکرد بر مبتنی )یا عملکرد وابسته باشد

در برخی کشورها برای مثال در درصد است.  12-10. این میزان به طور متوسط حدود شودن انجام

درصد یا چیزی شبیه به این را مرتبط با عملکرد در  5مین مالی پیاده شده تنها نیوزیلند مدل های تأ

 30-20دهد که در پیشروترین آنها نیز حداکثر ؛ بررسی تجارب کشورها نشان میاندنظر گرفته

 درصد از بودجه مؤسسه عملکردمحور است.
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عملکرد ضعیف  ه اینکهنباید به عملکرد خوب پاداش دهد  محورتأمین مالی عملکردهمچنین،    

 سیستم اهداف باگیرند باید . معیارهایی که در تأمین مالی عملکردمحور هدف قرار میرا تنبیه کند

اگر باشند. تعداد معیارها باید معقول باشد.  راستاهم عملکردی شده تعریف پیش از مسائل با و

ر تعداد اگ بدهند و مؤسسات به کنندهگمراه هایسیگنال است ممکن باشدتعداد معیارها بسیار زیاد 

معیارهایی که به هم باید  داشت. نخواهند مؤسسه برای را لازم کاراییآنها بیش از حد کم باشد 

. گیری اجتناب شوددر تصمیمآنها از ایجاد تاثیر منفی مضاعف  شوند ووابسته هستند شناسایی 

ریزی های عملکردمحور و با نظارت و برنامهبودجه های تعالی نیز با ماهیتی تقریبا شبیه بهبودجه

همین شوراها قابل تخمین و تخصیص هستند. البته در مورد این سازوکار تأمین مالی، توجه به 

های اعطای بودجه و موقتی بودن و زماندار بودن دوره حمایت مالی و تعریف مناسب شاخص

 خاتمه دوره حمایت ضروریست. 

پژوهشی در حل مسائل کشور از یک سو و لزوم ارتقای کارایی و  ایفای نقش مؤسسات   

های بخشی، استفاده بیشتر از دو سازوکار های پژوهشی در اختیار وزارتخانهاثربخشی بودجه

های ابلاغی و کند. بسیاری از مأموریتهای هدفمند و تأمین مالی رقابتی را توجیه میبودجه

توانند بخشی از منابع مالی شوند میها انجام میزارتخانههای کلان ملی که با مشارکت وطرح

های بخشی و مؤسسات پژوهشی را تأمین کنند. تأمین مالی رقابتی که با هدف حل مسائل دستگاه

گیرد، که حجم آن بسته به های مختلف توسط مؤسسات پژوهشی صورت میوزارتخانه

برای انجام بستگی دارد، ارزیابی مناسب  های ارائه شده توسط مؤسسات و تائید شدهپروپوزال

تواند یابد. جبران حقوق و دستمزد بخشی از کارکنان پژوهشی مؤسسات میهمتایان ضرورت می

ای باشد. به عبارت دیگر، معضل ها  و از محل منابع رقابتی یا پروژهمنوط به انجام این پروژه

و دستمزد آنها از محل بودجه عمومی استخدام تعداد ثابتی کارشناس پژوهشی و جبران حقوق 

تواند با کمک این سازوکار تأمین مالی بدون اینکه پروژه مشخصی برای آنها تعریف شده باشد، می

های امنا و هیأت رئیسه در فرآیندهای مورد اصلاح قرار گیرد. لازم به ذکر است استقلال هیأت

 وکار تأمین مالی است. استخدام، بیمه و جبران زحمات لازمه کارآمدی این ساز

نوع مؤسسه پژوهشی مورد بررسی در این مطالعه  5الذکر همچنین باید در مورد ابعاد فوق   

محور، مؤسسات پژوهش و )مؤسسات علمی بنیادی، مؤسسات فناورانه و صنعتی، مؤسسات مسئله

گیرند و بدین پژوه و اتاق فکر( به طور ویژه و خاص مورد توجه قرار فناوری و مراکز سیاست
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چارچوب نظام  های تأمین مالی مؤسسات پژوهشی احصا شده وگیریترتیب راهبردها و جهت

این  گرایی برای مؤسسات مزبور ارائه شود.تأمین مالی مؤسسات پژوهشی با توجه به مأموریت

 گیرد.  موضوع در فصل چهارم با جزئیات بیشتر مورد تحلیل و بررسی قرار می



 

 

 

 

 

 :فصل چهارم

 تأمین مالی مؤسسات پژوهشیهای گیریو جهت راهبردها
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در این فصل با توجه به چارچوب کلی تأمین مالی مؤسسات پژوهشی که در فصل قبل ارائه شد، 

شود. های کلی در هریک از ابعاد اصلی نظام تأمین مالی مرور میگیریابتدا راهبردها و جهت

نوع  5گرایی برای های تأمین مالی مؤسسات پژوهشی ایران با توجه به مأموریتگیریسپس جهت

 شود. ت پژوهشی مورد بررسی در این مطالعه ارائه میمؤسسا

 

 های کلی تأمین مالی مؤسسات پژوهشی ایران گیریراهبردها و جهت -4-1

های کلی تأمین مالی مؤسسات پژوهشی ایران حول سه گیریدر این قسمت راهبردها و جهت

ک عمل قرار گرفت، محور اصلی که در فصل سوم برای پیشنهاد چارچوب نظام تأمین مالی ملا

 شود. ارائه می

 

 سازوکارهای تأمین مالی مؤسسات پژوهشی  -4-1-1

نظام تأمین مالی فعلی آموزش عالی کشور )به عنوان یک کل( مبتنی بر دو ستون اصلی  -

است که عبارتند از کمک مالی مستقیم دولت و شهریه دانشجویی. بقیه سازوکارها بسیار 

عباسپور و ها ندارند )که عملا نقشی در محاسبات و گزارشمحدود و کم استفاده هستند 

ای از نظام آموزش (. در مورد مؤسسات پژوهشی به عنوان زیرمجموعه1399همکاران، 

های اخیر، عملا رکن دوم تأمین عالی کشور، به دلیل ممنوعیت جذب دانشجو در سال

گوی مطلوب تأمین مالی مالی یعنی اخذ شهریه نیز وجود ندارد. برای رسیدن به یک ال

باید سازوکارهای متنوع را توسعه داد و به هریک سهمی متناسب بخشید. به بیان دیگر، 

برای هر نوع مؤسسه یا هر گروه از مؤسسات باید ترکیبی از سازوکارهای تأمین مالی 

 مختلف وجود داشته باشد. 
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 تأمینهای گذشته جای خود را به تدریج و طی سال به  تأمین مالی غیرمشروط دولتی -

 حالت اخیر هایسال در پژوهشی مؤسسات مالی تأمین . همچنینمالی مشروط داده است

در حقیقت تأمین مالی صرفاً دولتی برای مؤسسات پژوهشی  .کرده است پیدا تری رقابتی

 بیشتری توجیه ساتمؤس این گیریشکل اولیه هایسال دربه دلایلی مانند شکست بازار 

 هاداده اما نیستند، انتفاعی درامد و سود کسب دنبال به مؤسسات این معمولاً زیرا دارد،

است است و نقش تأمین مالی مشروط رقابتی و  تغییر حال در الگو این که دهند می نشان

این  .تر شده استدرآمدهای اختصاصی حاصل از عقد قرارداد با بخش خصوصی پررنگ

نکته به ویژه در مورد مؤسسات پژوهشی کوچکتر که کمتر بر تحقیقات استراتژیک ملی 

  ت.متمرکز هستند صادق اس

تعیین ترکیب سازوکارهای تأمین مالی یا اولویت سازوکارهای تأمین مالی به عوامل  -

ها و مأموریت مورد انتظار از مؤسسات )برای مثال مختلفی بستگی دارد: نوع پژوهش

کرد و ای(، جنس هزینههای توسعههای کاربردی یا پژوهشهای پایه، پژوهشوهشپژ

ای( در هر نوع مؤسسه، میزان های جاری و سرمایهها )اعم از هزینهحجم یا مقدار هزینه

های های مؤسسه، توجه توأمان به استمرار فعالیتاستقلال مورد انتظار یا لازم برای فعالیت

ها به مدت( و توسعه قابلیتهای پژوهشی )یعنی نگاه کوتاهعالیتجاری و حفظ حداقل ف

 منظور بقای استراتژیک مؤسسه )یعنی نگاه بلندمدت(.

 جستجوی کاهش تدریجی اتکای مؤسسات به تأمین مالی بلوکی و تشویق مؤسسات به -

توسعه باید مورد توجه قرار گیرد برای مثال از طریق  دولت از غیر نهادهایی از مالی منابع

المللی با هدف جذب منابع نقدی و غیرنقدی )دسترسی به اساتید، تجهیزات تعاملات بین

های خارجی و جذب المللی، مؤسسات و دانشگاههای بینو امکانات، ...( از سازمان

ها ها و تجربیات با سایر دانشگاهپژوهشگران، توسعه شبکه اطلاعات، تجیهزات، توانمندی

های مادی و غیرمادی برای اعضای هیأت علمی به تقویت انگیزهو مؤسسات داخلی، 

های متکی منظور جذب منابع مالی جدید )برای مثال امتیاز بیشتر برای بروندادهای فعالیت

بر منابع غیردولتی در ارتقای دستمزد یا رتبه علمی(، ساماندهی نظام مالکیت فکری برای 

آمدزایی از مسیر رویالتی و پروانه و ... انتقال دستاوردهای پژوهشی به صنعت و در

 )خصوصا در مورد مؤسسات فناورانه و صنعتی(.
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 برای مؤسسات پژوهشی  دولتی تأمین مالی میدار و حجمتعیین  -4-1-2

های تأمین مالی این دسته از مؤسسات پژوهشی نشان بررسی اطلاعات موجود از شیوه -

ای )یا همان گرنت عتبارات مصوب بودجهدهد که بخش عمده منابع مالی در قالب امی

بلوکی یا تأمین مالی اصلی یا نهادی غیرمشروط( و بخش کمتری در قالب درآمد 

به طور معمول فقط برای پرداخت  که مالی کاملاً بلوکی تأمینشود. اختصاصی تأمین می

بت )اعضای هیأت علمی و ستادی ثا مانند حقوق و دستمزد کارکنان دائمی یهایهزینه

های ، مبتنی بر فرمولگیرددر مؤسسات پژوهشی مورد استفاده قرار  پشتیبان پژوهش(

 .سرانه یا روندهای تاریخی است

های ارزیابی ملی مبتنی بر چارچوب نیوزیلند و استرالیا بریتانیا، مانند کشورها برخی در -

کردمحور های کمی و کیفی برای توسعه رویکردهای تأمین مالی عملترکیبی از شاخص

ها به عنوان بخشی از فرمول تأمین های تأمین مالی از نتایج این ارزیابیآژانسوجود دارد. 

 در بنابراینکنند. مالی مورد استفاده برای توزیع منابع بلوکی بین مؤسسات استفاده می

شود. تأمین بلوکی نیز یک سیستم نسبتاً عملکردمحور مستقر می مالیتأمین  برای واقع

دهد کنترل بیشتری روی پژوهش کننده منابع مالی اجازه میبه تأمین نیز محورمالی پروژه

ریزی (. باید توجه داشت بودجهCruz-castro et al., 2011) داشته باشد

 درخصوص کارشناسی و یمدیریت های بررسی و مطالعات نیازمند مناسب عملکردمحور

 سرانه، هزینه محاسبه عملکردی، های شاخص و محاسبه کردن کمی ، شناسایی تعریف،

 هزینه و تفکیک بندی طبقه نظام و الگو تدوین و اهداف تحقق میزان کمی گیری اندازه

 مختلف مؤسسه است. واحدهای در عملیاتی های

قرارداد  ایفرمول  کی. دیرینظر بگرا در مؤسسات پژوهشی  یسازمان یهالیپروفا تنوع -

دارد، اثر  هیها/اهداف تکاز شاخص یکم اریتعداد بس ای کیعملکرد که به شدت بر 

شود  یسازمان یهالیپروفا ییممکن است منجر به همگرا نیدارد، اما ا یتریقو یتیهدا

ممکن است به کاهش  جهیدهند و در نتیم قیاساس تطب نیخود را بر ا یهاتیکه فعال

که به  شتریاهداف ب ایها قرارداد عملکرد با شاخص ایفرمول  کی. بیانجامد یتنوع سازمان

مناسب مأموریت  یتأمین مال یممکن است برا پردازدیم مختلف یدانشگاه یهاتیفعال

و  یتأمین مال یابزارها ریتر باشد. ارتباط با سامناسب جامع یهاگسترده دانشگاه
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آن بر  اتتأثیر جهیو در نت یتأمین مال طیمح رایمهم است، ز اریبس یتأمین مال یهاوهیش

 .(Bennetot Provut et al., 2015) کندمی نییرا تع یرفتار سازمان

بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد سازگاری کاملی با ماهیت فعالیت پژوهشی ندارد زیرا  -

سادگی شاخص های بروندادی آموزشی شاخص های بروندادی پژوهشی را نمی توان به 

به ورودی متصل کرد یا تناسبی بین بروندادها و دروندادها در مورد آنها جستجو کرد. به 

بیان دیگر، فعالیت پژوهشی ممکن است الزاما به نتیجه مشخصی نرسد و لذا بودجه ریزی 

ت و درصدی مبتنی بر عملکرد برای  مؤسسات پژوهشی نشان دهنده درک نادرس 100

شناخت ناکافی از ماهیت پژوهش در میان سیاستگذاران و برنامه ریزان است و در 

کردن  رهای تأمین مالی سایر کشورها نیز توصیه نشده است. به عبارت دیگر منظونظام

درصد( به  30-20بخشی از بودجه مؤسسه )به استناد تجارب کشورها به طور متوسط 

 رسد.عملکرد منطقی به نظر می

 

و تخصیص سیاستگذاری، برآورد، نظارت و ایجاد هماهنگی در  نهاد مسئول -4-1-3

 منابع مالی مصرف 

برداری از سازوکارهای مختلف تأمین مالی وجود ساختارهای حکمرانی و لازمه بهره -

ظرفیت نهادی کافی در نظام تأمین مالی پژوهش است. نقش شوراها یا وجود یک آژانس 

ادی برای کارایی و اثربخشی برخی سازوکارها مانند تأمین مالی ملی تحقیقات یا گرنت ب

 عملکردمحور اهمیت زیادی دارد.

ایفای نقش شورای عالی عتف و استفاده از ظرفیت صندوق شورای عتف و صندوق  -

تواند پژوهشگران و فناوران در برآورد و تخصیص بودجه مؤسسات پژوهشی دولتی می

 نهاد شود.مدت پیشبه عنوان گزینه کوتاه

ای، افزایش های درون مؤسسهکاهش مداخلات هیأت امناها در تخصیص بودجه -

مؤسسات به نظر ضروریست. به موازات آن، جلب مشارکت  اختیارات هیأت رئیسه

های بخشی یا نمایندگانی از میان مدیران صنایع و بخش صنعت در ترکیب وزارتخانه

 ود کارکرد تأمین مالی مؤسسات مفید باشد.تواند در بهبهیأت امنای مؤسسات نیز می
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 گراییأموریتمؤسسات پژوهشی ایران با توجه به م چارچوب تأمین مالی انواع -4-2
در این قسمت با توجه به ابعاد طراحی نظام تأمین مالی و چارچوب کلی نظام تأمین مالی 

های تأمین مالی چالشمؤسسات پژوهشی دولتی ایران که در فصل قبل ارائه شد و همچنین 

شناسایی شده در فصل دوم که ذیل هریک از این ابعاد باید مورد توجه قرار گیرند چارچوب نظام 

شود. لازم به ذکر تأمین مالی برای پنج نوع مؤسسه پژوهشی مورد بررسی در این مطالعه ارائه می

ژوهشی طی یک جلسه های تأمین مالی ارائه شده برای مؤسسات پاست ویرایش اولیه چارچوب

خبرگانی مورد بررسی و نقد قرار گرفته و پیشنهادات اصلاحی حول ابعاد مختلف چارچوب 

بندی شده دریافت و پس از رفع ابهامات و اعمال تغییرات لازم به صورتی که در ادامه آمده، جمع

د نظر قرار است. بدیهی است تجربیات مرور شده در مورد مؤسسات مشابه در سایر کشورها نیز م

 . گرفته است

 

 مؤسسات پژوهشی بنیادی -4-2-1

های تحقیق و توسعه پایه، محوری هستند که به فعالیتبنیادی، مؤسسات علمپژوهشی مؤسسات 

رود بروندادهای این مؤسسات بیشتر و عمدتا پردازند. در نتیجه انتظار میای میکاربردی و توسعه

 اب و تا اندازه کمتری ثبت اختراع در مرز دانش باشند.از جنس انتشارات به شکل مقاله، کت

 :بخش عمده تأمین مالی این مؤسسات، تأمین مالی دولتی و بخش  نوع تأمین مالی

 کمتری، تأمین مالی غیردولتی است. 

 های شوراها یا کمیسیونو  سازمان برنامه و بودجهمنابع:  مصرف برآورد و نظارت بر

در موضوعات تخصصی مرتبط، هماهنگی در تخصیص و نظارت بر منابع دولتی را  ملی

 بر عهده دارند. 

 ( منابع 2های بلوکی سالانه، )( گرنت1) ه:برای فعالیت مؤسسمالی  سازوکارهای تأمین

های تعالی بودجه( 3های ملی(، )ملی )از طریق صندوقهای تیاولورقابتی برای 

کیفیت قراردادهای عملکردی )شاخص اصلی ارزیابی عملکرد:  (4، )های علمی()قطب

های هدفمند )فردمحور به محققان ( تخصیص5، )(المللیمقالات یا اعتبار انتشارات بین

 .درآمدهای اختصاصی( 6ها(، )برجسته و آزمایشگاه
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 مقورمؤسسات پژوهشی مسئله -4-2-2

اجتماعی )مانند زلزله، خشکسالی و ...( مؤسساتی هستند که با هدف حل یک مسأله کلان فنی 

های توان مأموریتهای ارزیابی عملکرد این مؤسسات را میترین شاخصشوند. مرتبطایجاد می

یافته یا مسائل مشخص تعریف شده که راه حل و پاسخ مناسبی برای آنها تولید شده کلان خاتمه

 دانست. 

 :سسات، تأمین مالی دولتی و بخش بخش عمده تأمین مالی این مؤ نوع تأمین مالی

 کمتری، تأمین مالی غیردولتی است. 

 های شوراها یا کمیسیونو  سازمان برنامه و بودجهمنابع:  مصرف برآورد و نظارت بر

هماهنگی در تخصیص و های بخشی وزارتخانهدر موضوعات تخصصی مرتبط و  ملی

 کرد منابع دولتی را بر عهده دارند. نظارت بر هزینه

 ( 2های بلوکی سالانه، )( گرنت1) ه:برای فعالیت مؤسسمالی  ازوکارهای تأمینس

یا  هاتعداد یا میزان اولویتقراردادهای عملکردی )شاخص اصلی ارزیابی عملکرد: 

ملی های تیاولو( منابع رقابتی برای 3مشخص و زماندار(، ) ی محقق شدههامأموریت

سازی دستاوردهای )تجاری درآمدهای اختصاصی( 4های استراتژیک ملی(، ))پروژه

های تعالی ( بودجه6های مشخص(، )های هدفمند )به مأموریت( تخصیص5فناورانه(، )

 های فناوری(.)قطب

 

 مؤسسات پژوهش و فناوری -4-2-3

های کنندگی در راستای ثمربخش کردن تلاشاین مؤسسات پژوهشی عموما نقش تسهیل

ای در های توسعهکنند و تمرکز عمده آنها بر پژوهشنوآوری را ایفا می های فناور به سمتشرکت

رود سهم درآمدهای اختصاصی از محل همکاری با صنایع کوچک و بزرگ است. انتظار می

های جذب شده از صنعت و جامعه در مورد این مؤسسات بالا باشد و به همین دلیل پروژه

 عملکرد آنها بیشتر مورد توجه قرار گیرد.  هایی از این جنس باید در ارزیابیشاخص

 :بخش عمده تأمین مالی این مؤسسات، با توجه به ماهیت، کارکرد و  نوع تأمین مالی

ای و همچنین درآمد اختصاصی باشد. تواند در قالب تأمین مالی پروژههای آنها میفعالیت
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های بلوکی در تدر این صورت، در این نوع مؤسسات تأمین مالی دولتی به شکل گرن

 مقایسه با سایر مؤسسات سهم کمتری در سبد تأمین مالی دارد. 

 با توجه به ماهیت تأمین مالی این مؤسسات، نقش منابع:  مصرف برآورد و نظارت بر

های بخشی در تخصیص و نظارت بر منابع مؤسسه و وزارتخانه هیأت امنا و هیأت رئیسه

 مالی اهمیت خواهد یافت. 

 ( 2ای، )( منابع رقابتی و پروژه1) ه:برای فعالیت مؤسسمالی  ی تأمینسازوکارها

های بلوکی سالانه، ( گرنت3سازی دستاوردهای فناورانه(، )درآمدهای اختصاصی )تجاری

 های تعالی.( بودجه6های هدفمند، )( تخصیص5( قراردادهای عملکردی، )4)

 

 مؤسسات فناورانه و صنعتی -4-2-4

فناورانه و صنعتی مؤسساتی هستند که با هدف توسعه یک فناوری به خصوص )مانند مؤسسات 

فناوری، نانوفناوری و ...( و یا توسعه یک صنعت به خصوص )مانند نفت، پلیمر، رنگ، زیست

شوند. در این مؤسسات سهم درآمدها از محل رویالتی و پروانه فناوری اطلاعات و ...( ایجاد می

ها نیز در ارزیابی و اثربخشی های توسعه یافته بالاست و این نوع شاخصفناوریبرداری از بهره

 تواند بیشتر مورد توجه قرار گیرد.منابع مالی می

 :بخش عمده تأمین مالی این مؤسسات، با توجه به ماهیت، کارکرد و  نوع تأمین مالی

صل از لیسانس یا تواند از محل درآمد اختصاصی به شکل درآمد حاهای آنها میفعالیت

ای باشد. در این صورت، در های توسعه یافته و همچنین تأمین مالی پروژهرویالتی فناوری

های بلوکی در مقایسه با سایر این نوع مؤسسات تأمین مالی دولتی به شکل گرنت

 مؤسسات سهم کمتری در سبد تأمین مالی دارد. 

 یت تأمین مالی این مؤسسات، نقش با توجه به ماهمنابع:  مصرف برآورد و نظارت بر

های بخشی در تخصیص و نظارت بر منابع مؤسسه و وزارتخانه هیأت امنا و هیأت رئیسه

 مالی اهمیت خواهد یافت. 

 سازی )تجاری درآمدهای اختصاصی( 1) ه:برای فعالیت مؤسسمالی  سازوکارهای تأمین

( 4های بلوکی سالانه، )( گرنت3ای، )( منابع رقابتی و پروژه2دستاورهای فناورانه(، )
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های ( تخصیص6های فناوری(، )های تعالی )قطب( بودجه5قراردادهای عملکردی، )

 هدفمند.

 

 پژوه و اتاق فکرمراکز سیاست -4-2-5

پژوه و اتاق فکر مؤسسات پژوهشی هستند که در زمینه موضوعات مختلف نظیر مراکز سیاست

پردازند پژوهی میی، فناوری و فرهنگی به تحقیق و سیاستمحیطی، نظامی، اجتماعسیاست زیست

های عملکردی از گیرند. شاخصو عموما به دلیل نیاز دولتی حول موضوعات سیاستی شکل می

های سیاستی های تدوین شده و پاسخهای سیاستی، قوانین و مقررات و سیاستجنس گزارش

گیری در حوزه نظام تأمین مالی این تصمیم های ابلاغی در ارزیابی وتولیدشده برای مأموریت

 مؤسسات قابلیت کاربرد بیشتری دارد.

 :های آنها تأمین مالی این مؤسسات، با توجه به ماهیت، کارکرد و فعالیت نوع تأمین مالی

های استراتژیک تواند از محل گرنت بلوکی دولت و قراردادهای عملکردی )پروژهمی

های ارتباط با صنعت( باشد. درآمدهای اختصاصی )پروژه ملی( یا بخش کمتری از آن از

رود سهم این دو سازوکار اصلی تأمین مالی در مورد این مؤسسات تقریبا مشابه انتظار می

 باشد. 

 با توجه به ماهیت تأمین مالی این مؤسسات، نقش منابع:  مصرف برآورد و نظارت بر

ای بخشی در تخصیص و نظارت بر منابع همؤسسه و وزارتخانه هیأت امنا و هیأت رئیسه

 مالی اهمیت خواهد یافت. 

 ( 2های بلوکی سالانه، )( گرنت1) ه:برای فعالیت مؤسسمالی  سازوکارهای تأمین

( 5ای، )( منابع رقابتی و پروژه4، )درآمدهای اختصاصی( 3قراردادهای عملکردی، )

 های تعالی.( بودجه6های هدفمند، )تخصیص
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 چارچوب نظام تأمین مالی مؤسسات پژوهشی بنیادی -1-4جدول 
رود بروندادهای این پردازند. در نتیجه انتظار میای میتوسعههای تقییق و توسعه پایه، کاربردی و مقوری هستند که به فعالیتمؤسسات علمی بنیادی، مؤسسات علم

 مؤسسات بیشتر و عمدتا از جنس انتشارات به شکل میاله، کتاب و تا اندازه کمتری ثبت اختراع در مرز دانش باشند.

 78های مرتبطچالش تجارب کشورها ابعاد نظام تأمین مالی

 الف( سازوکار تأمین

برای فعالیت مالی 

 همؤسس

 های بلوکی سالانه. گرنت1

ملی )از های تیاولومنابع رقابتی برای . 2

 های ملی(طریق صندوق

 های علمی(های تعالی )قطببودجه. 3

 قراردادهای عملکردی. 4

های هدفمند )فردمحور به . تخصیص5

 ها(محققان برجسته و آزمایشگاه

 . درآمدهای اختصاصی6

 (:CNRS)علمی  هایپژوهش مرکز ملی

از کل بودجه( و  %75گرنت بلوکی دولت )

درآمد اختصاصی به شکل قرارداد پژوهشی 

 از کل بودجه( 25%)

 

وری اعضای هیأت علمی عدم امکان سنجش بهره. 1

در شیوه فعلی تأمین مالی مبتنی بر سرانه اعضای 

 هیأت علمی

عدم استقلال و اختیار اعضای هیأت علمی در نحوه 

 (4-2) یکرد بودجه پژوهشهزینه

ضعف ساختارهای اجرایی و نظارتی و احتمال . 2

 (3-2های هدفمند )تخصیصبروز رانت و فساد در 

کل  حجمتعیین ب( 

 اصلی تأمین مالی

 برای مؤسسات

ترکیبی از روندهای تاریخی، مذاکره )در مورد 

های سرانه ای( فرمولهای سرمایهبودجه هزینه

دستمزد های جاری حقوق و )در مورد هزینه

 اعضای هیأت علمی(

 

در نظر نگرفتن کیفیت مقالات یا اعتبار انتشارات 

محور که در لبه المللی در مورد مؤسسات علمبین

-1) دانش فعالیت می کنند در فرمول تأمین مالی آنها

4) 

توجه کم به استقلال پژوهشگر و تأمین مالی 

پژوهشگر محور )به جای سازمان محور( بر خلاف 

 (2-3) دنیا روند

 

ای که بیشتر تحت تأثیر آن به نوع مؤسسهممکن است یک چالش ذکر شده را بتوان در مورد چند نوع از مؤسسات مطرح کرد؛ اما برای پرهیز از تکرار، چالش مزبور صرفا در جدول مربوط  5-4تا  1-4لازم به ذکر است در جداول  78.

 قرار دارد، درج شده است.



 تأمین مالی مؤسسات پژوهشیی هاگیریو جهت راهبردها: چهارمفصل 

99 

هماهنگی و ج( 

 مصرف نظارت بر

 منابع

ایفای نقش شورای عالی عتف و صندوق  -

شورای عتف و صندوق پژوهشگران و فناوران 

 در برآورد و تخصیص بودجه

کاهش مداخلات هیأت امناها در تخصیص  -

 ایهای درون مؤسسهبودجه

های بلوکی گرنتآژانس ملی تحقیقات فرانسه: 

 نیبساله  4عملکردی  هایقرارداددر قالب 

 مؤسساتدولت و 

ملی با های تیحول اولوهای رقابتی فراخوان

 آژانس ملی تحقیقات نظارت

حکمرانی به هم ریختگی و عدم وجود ساختار 

و نامشخص بودن نهادی با عنوان  در ایران پژوهش

کرد و اتلاف در هزینه شورا یا آژانس ملی پژوهش

 (6-2) منابع

 

 محورچارچوب نظام تأمین مالی مؤسسات پژوهشی مسئله -2-4جدول 
های ارزیابی عملکرد این ترین شاخصشوند. مرتبطمؤسساتی هستند که با هدف حل یک مسأله کلان فنی اجتماعی )مانند زلزله، خشکسالی و ...( ایجاد می

 های کلان خاتمه یافته یا مسائل مشخص تعریف شده که راه حل و پاسخ مناسبی برای آنها تولید شده دانست. توان مأموریتمؤسسات را می

 های مرتبطچالش تجارب کشورها ابعاد نظام تأمین مالی

 الف( سازوکار تأمین

برای فعالیت مالی 

  همؤسس

 های بلوکی سالانهگرنت. 1

 . قراردادهای عملکردی 2

ملی های تیاولو. منابع رقابتی برای 3

 های استراتژیک ملی()پروژه

سازی . درآمدهای اختصاصی )تجاری4

 دستاوردهای فناورانه(

های هدفمند )به . تخصیص5

 های مشخص(مأموریت

 های فناوری(های تعالی )قطب. بودجه6

 یهای کشاورزپژوهش یمؤسسه مل

 (INRAE) فرانسه

از کل  %3/78گرنت بلوکی دولت )

 بودجه(

 از کل بودجه( %7/21درآمد اختصاصی )

درصد درآمد اختصاصی: قراردادهای  70

 پژوهشی

 در قالبهای مشخص عدم تعریف بودجه

های ملی تکرارپذیر برای ها یا پروژهمأموریت

 منظور تعیین سهم بودجه ثابت سالانه مؤسسات به

(5-4) 

های پژوهشی به دلیل عدم اثربخشی پایین بودجه

های مشخص برای مؤسسات تعریف مأموریت

کاری در موضوعات و موازی مختلف و شباهت

 (1-2) پژوهشی

ریزان حوزه سیاستگذاران و برنامهاختلاف نظر 

های در مورد خروجی طرحارزیابی عملکرد 

های کاربردی و تعریف طرح و طرح پژوهشی

 (8-1) کاربردی
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کل  حجمتعیین ب( 

برای  اصلی تأمین مالی

 مؤسسات 

ترکیبی از روندهای تاریخی، توافقات 

 عملکردی مشخص با دولت
 

های محقق در نظر نگرفتن تعداد یا میزان اولویت

محور و شده در فرمول تأمین مالی مؤسسات مسئله

 (6-1) محورجامعه

غلبه روش مبتنی بر مذاکره یا روند تاریخی در 

 (3-5) تعریف بودجه بلوکی دولت

هماهنگی و نظارت ج( 

 منابع مصرف بر

ایفای نقش شورای عالی عتف، صندوق 

های تخصصی و شورای عتف، کمیسیون

 های بخشی وزارتخانه

 

های کلان ملی عدم توجه به کیفیت انجام مأموریت

ریزی ه و صنعت در بودجهو پاسخ به تقاضای جامع

 (5-2) و تأمین مالی دولتی

 

 چارچوب نظام تأمین مالی مؤسسات پژوهش و فناوری -3-4جدول 

کنند و تمرکز عمده آنها بر های فناور به سمت نوآوری را ایفا میهای شرکتکنندگی در راستای ثمربخش کردن تلاشاین مؤسسات پژوهشی عموما نیش تسهیل

صنعت و جامعه در های جذب شده از رود سهم درآمدهای اختصاصی از مقل پروژهای در همکاری با صنایع کوچک و بزرگ است. انتظار میهای توسعهپژوهش

 هایی از این جنس باید در ارزیابی عملکرد آنها بیشتر مورد توجه قرار گیرد. مورد این مؤسسات بالا باشد و به همین دلیل شاخص

 های مرتبطچالش تجارب کشورها ابعاد نظام تأمین مالی

مالی  الف( سازوکار تأمین

 هبرای فعالیت مؤسس

 ای . منابع رقابتی و پروژه1

. درآمدهای اختصاصی 2

 سازی دستاوردهای فناورانه()تجاری

 های بلوکی سالانه. گرنت3

 . قراردادهای عملکردی4

 های هدفمند. تخصیص5

 های تعالی. بودجه6

 یمال تأمین(: FGانجمن فرانهوفر )

 از کل منابع مالی( %85ای )پروژه

 (%63قراردادها با صنعت ) -

قراردادها با دولت و سایر  -

 ( %37ها )بخش

فدرال  یهاتوسط دولتبودجه بلوکی 

 از کل منابع مالی( %15ی )التیو ا

ورود به حوزه های غیرتخصصی مؤسسات و 

پژوهشگران به دلیل ترغیب و تاکید بیش از حد بر 

 (1-4) کسب درآمد اختصاصیانجام پروژه و 

عدم وجود بدنه کارشناسی و پژوهشی قابل قبول در 

مؤسسات پژوهشی برای انجام  ها و دانشگاه

 های تقاضامحور و کسب درآمد اختصاصیپژوهش

(4-2) 
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ضعف مکانیسم های ارزیابی همتایان به عنوان مبنایی  

در ارزیابی انگیزه  و برای تخصیص بودجه به پروژه ها

 (8-5) ها و عملکرد پژوهشگران خلاق

کل تأمین  حجمتعیین ب( 

 برای مؤسسات  اصلی مالی

ز روندهای تاریخی، ترکیبی ا

 های بروندادمحورفرمول
 (7-5) عدم وجود نگاه رقابتی بین مؤسسات پژوهشی 

 هماهنگی و نظارت برج( 

 منابع مصرف

مؤسسه و  هیأت امنا و هیأت رئیسه

 های بخشیوزارتخانه

و  (DFG) آلمان قاتیتحق ادیبن

 های بخشیوزارتخانه

مؤسسات و هیأت امناهای عدم ارتباط هیأت رئیسه 

مختلف و موازی کاری و تداخل کارکردها و 

 (11-2) هدررفت بودجه دولتی

 

 

 چارچوب نظام تأمین مالی مؤسسات فناورانه و صنعتی -4-4جدول 

رنگ،  فناوری، نانوفناوری و ...( و یا توسعه یک صنعت به خصوص )مانند نفت، پلیمر،مؤسساتی که با هدف توسعه یک فناوری به خصوص )مانند زیست

شوند. در این مؤسسات سهم درآمدها از مقل رویالتی و پروانه بهره برداری از فناوریهای توسعه یافته بالاست و این نوع فناوری اطلاعات و ...( ایجاد می

 تواند بیشتر مورد توجه قرار گیرد.شاخصها نیز در ارزیابی و اثربخشی منابع مالی می

 های مرتبطچالش کشورهاتجارب  ابعاد نظام تأمین مالی

 الف( سازوکار تأمین

برای فعالیت مالی 

 همؤسس

سازی . درآمدهای اختصاصی )تجاری1

 دستاورهای فناورانه(

 ای. منابع رقابتی و پروژه2

 های بلوکی سالانه. گرنت3

 . قراردادهای عملکردی4

 های فناوری(های تعالی )قطب. بودجه5

مخابرات و  هایپژوهشمؤسسه 

ی نهاد یتأمین مال(: ETRI) کیالکترون

 از کل منابع مالی( 15%)

از کل منابع  %85درآمد اختصاصی )

 مالی(

  درآمد حاصل از رویالتی 70% -

وابستگی تقریبا کامل انواع مؤسسات پژوهشی به 

 (2-5) دولتیبلوکی بودجه 
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 های هدفمند. تخصیص6

کل  حجمتعیین ب( 

 اصلی تأمین مالی

 برای مؤسسات 

بخش عمده تأمین مالی از درآمد رویالتی 

و بخش کمتری بودجه بلوکی دولت بر 

 های بروندادمحور اساس فرمول

 

گرفتن وزن متفاوت برای ندر نظر  وعدم توجه 

ها بروندادهایی از جنس تعداد پتنت ها و لایسنس

-1) در فرمول تأمین مالی مؤسسات فناوری محور

5) 

هماهنگی و ج( 

 مصرف نظارت بر

 منابع

مؤسسه و  هیأت امنا و هیأت رئیسه

 های بخشیوزارتخانه
 

ورود یا مداخله دولت و هیأت امناها در شکل 

تواند از هایی که مؤسسه میکسب درآمد یا فعالیت

 (4-4) درآمد طریق آنها کسب

 

 پژوه و اتاق فکرچارچوب نظام تأمین مالی مراکز سیاست -5-4جدول 

پژوهی مقیطی، نظامی، اجتماعی، فناوری و فرهنگی به تقییق و سیاستزمینه موضوعات مختلف نظیر سیاست زیستمؤسسات پژوهشی که در 

های سیاستی، قوانین و میررات های عملکردی از جنس گزارشگیرند. شاخصپردازند و عموما به دلیل نیاز دولتی حول موضوعات سیاستی شکل میمی

گیری در حوزه نظام تأمین مالی این مؤسسات های ابلاغی در ارزیابی و تصمیمهای سیاستی تولیدشده برای مأموریتهای تدوین شده و پاسخو سیاست

 قابلیت کاربرد بیشتری دارد.

 های مرتبطچالش تجارب کشورها ابعاد نظام تأمین مالی

 الف( سازوکار تأمین

برای فعالیت مالی 

 همؤسس

 های بلوکی سالانه . گرنت1

های قراردادهای عملکردی )پروژه. 2

 استراتژیک ملی(

 . درآمدهای اختصاصی3

 ای. منابع رقابتی و پروژه4

مؤسسه سیاستگذاری و ارزیابی علم و 

 (: KISTEP) فناوری

 از کل منابع مالی( %47گرنت بلوکی دولت )

 مالی(از کل منابع  %44درآمد اختصاصی )

 از کل منابع مالی( %9سایر )

های فکر پژوه و اتاقارزیابی مراکز سیاست

ها و مؤسسات های شبیه دانشگاهبا شاخص

و در نظر آموزشی و پژوهشی دیگر 

های گزارش نظیر نگرفتن بروندادهایی

در  کارشناسی سیاستی و اظهارنظرهای
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 های هدفمند. تخصیص5

 های تعالی. بودجه6

 (1-1مورد عملکرد آنها )

ی هاتاکید بیش از حد بر شاخص

سنجی در تأمین مالی عملکردمحور علم

بدون در نظر گرفتن تمایز مؤسسات و 

رشته های مختلف در میزان توانایی و 

 هاشاخصبروندادها و وزن شانس انتشار 

(1-3) 

کل  حجمتعیین ب( 

برای  اصلی تأمین مالی

 مؤسسات 

بر اساس روندهای تاریخی، 

 ها و توافقات عملکردیمأموریت
 

مؤسسات پژوهشی به  تعیین بودجه

صورت سرانه و بدون توجه به 

 (5-5) گراییمأموریت

هماهنگی و نظارت ج( 

  منابع مصرف بر

مؤسسه و  هیأت امنا و هیأت رئیسه 

 های بخشیوزارتخانه
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 بندیجمع -4-3
به طور کلی چارچوب تأمین مالی مؤسسات پژوهشی در حالت ساده سه بعد اصلی دارد که باید 

 حجمتعیین ه، برای فعالیت مؤسسمالی  سازوکار تأمینگیری کرد: در مورد آنها دقت و تصمیم

 منابع.  مصرف نظارت برو هماهنگی و  برای مؤسسات اصلی دولتی تأمین مالی

ها مانند بهداشت و درمان و تأمین اجتماعی، بودجه روزافزون سایر بخشهای به دلیل هزینه   

شود. در عین حال، گسترش کمی و کیفی دولت برای بخش پژوهش هر روز محدودتر می

های پژوهشی لازمه توسعه کشورها در تمامی ابعاد اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، سیاسی، فعالیت

پژوهش، خاصه منابع مالی را افزایش داده است. محدودیت  ... است و این امر تقاضا برای منابع

ای دولت به طور خاص در مورد کشوری مانند ایران که درآمدهای دولتی به شرایط منابع بودجه

کند و ضرورت یافتن و تقویت ناپایداری مانند قیمت نفت وابسته است، نگرانی بیشتری ایجاد می

بینی سبدی از سازوکارهای متنوع را به سیاستگذاران پیش های جدید تأمین مالی به منظورگزینه

 کند.گوشزد می

ارائه شد، شش سازوکار اصلی برای تأمین مالی مؤسسات پژوهشی  1مطابق با آنچه در فصل    

های مورد انتظار از هریک از ها، کارکردها و مأموریتتوان برشمرد که با در نظر گرفتن ویژگیمی

ی مورد بررسی در این پژوهش، اولویت سازوکارهای تأمین مالی یا نوع مؤسسه پژوهش 5

 را ببینید(. 6-4گیری تأمین مالی برای هر نوع از مؤسسات متفاوت خواهد بود )جدول جهت

از آنجایی که موضوع بررسی این مطالعه مؤسسات پژوهشی دولتی است، تأمین مالی دولتی به    

ای سالانه بخش مهمی از منابع مالی مؤسسات های بودجههای بلوکی در قالب ردیفشکل گرنت

دهد. این بخش از منابع مالی که در ادبیات به آن تأمین مالی اصلی یا نهادی نیز گفته را تشکیل می

شود غالبا بر اساس روند تاریخی یا مذاکره بین مؤسسه و نهاد اصلی تأمین مالی )در کشور ما، می

های اخیر و با شود. این در حالیست که بخصوص در سالیین میسازمان برنامه و بودجه( تع

ای دولت، تأکید بر تأمین مالی عملکردمحور و افزایش درآمدهای های بودجهتشدید محدودیت

های ارتباط با صنعت و جامعه و ... بیشتر شده است. اما باید ها و طرحاختصاصی از محل پروژه

گیری تأمین مالی مؤسسات پژوهشی، هم مؤسسات و ن جهتتوجه داشت که به طور کلی در تعیی

این دغدغه همواره وجود دارد که هایی روبرو هستند. برای مثال، هم سیاستگذاران با پیچیدگی

های بلوکی و تأمین مالی بلندمدت تای یا رقابتی به جای گرنتأکید بیشتر بر تأمین مالی پروژه
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مدت و کم ریسک های کوتاهش عمومی بر پروژهمؤسسات پژوهشی باعث شود پژوهش در بخ

 که دارد وجود دغدغه این علاوه به. بگیرد فاصله بلندمدت بنیادی هایمتمرکز شود و از پروژه

   .های پژوهش داشته باشدگذاری در زیرساختمؤسسه برای سرمایه ظرفیت بر منفی تأثیر

 

 ات پژوهشیمؤسسمالی  اولویت سازوکارهای پیشنهادی برای تأمین -6-4جدول 

 مؤسسات پژوهشی 

 بنیادی

مؤسسات پژوهشی 

 مقورمسئله

 مؤسسات 

 پژوهش و فناوری

 مؤسسات 

 فناورانه و صنعتی

 پژوه مراکز سیاست

 و اتاق فکر

های بلوکی . گرنت1

 سالانه 

. منابع رقابتی برای 2

از ملی )های تیاولو

های طریق صندوق

 ملی(

قراردادهای . 3

 عملکردی

های تعالی بودجه. 4

 های علمی()قطب

های . تخصیص5

هدفمند )فردمحور 

به محققان برجسته و 

 ها(آزمایشگاه

. درآمدهای 6

 اختصاصی

های بلوکی . گرنت1

 سالانه

. قراردادهای 2

 عملکردی 

. منابع رقابتی برای 3

های تیاولو

های ملی)پروژه

 استراتژیک ملی(

. درآمدهای 4

اختصاصی 

سازی )تجاری

 دستاوردهای فناورانه(

های . تخصیص5

هدفمند )به 

های مأموریت

 مشخص(

های تعالی . بودجه6

 های فناوری()قطب

. منابع رقابتی و 1

 ای پروژه

. درآمدهای 2

اختصاصی 

سازی )تجاری

 دستاوردهای فناورانه(

های بلوکی . گرنت3

 سالانه

. قراردادهای 4

 عملکردی

های . تخصیص5

 هدفمند

 های تعالی. بودجه6

های علمی و )قطب

 های فناوری(قطب

 

. درآمدهای اختصاصی 1

سازی )تجاری

 دستاورهای فناورانه(

. منابع رقابتی و 2

 ایپروژه

های بلوکی . گرنت3

 سالانه

. قراردادهای 4

 عملکردی

های تعالی . بودجه5

 های فناوری()قطب

های . تخصیص6

 هدفمند

های بلوکی . گرنت1

 سالانه 

اردادهای . قر2

های عملکردی )پروژه

 استراتژیک ملی(

. درآمدهای 3

 اختصاصی

. منابع رقابتی و 4

 ایپروژه

های . تخصیص5

 هدفمند

 های تعالی. بودجه6

 های علمی()قطب

 

پذیری به تأمین مالی عملکردمحور با اعطای استقلال و انعطاف رویکردهای بین تعادل برقراری   

نیز باعث  گراتأمین مالی برنامهتأکید بیش از حد بر  دشوار است.نیز امری مؤسسات پژوهشی 

 شود.میدار های غیراولویتحوزه توجهی بهکم

در ارتباط با الگوی تأمین مالی مؤسسات توجه به قابلیت اتکا بسیار مهم است. پایداری هریک    

هایی از این دست در شاخص از سازوکارهای تأمین مالی، بازدهی اقتصادی، کفایت منابع و

کند. به علاوه کارایی و اثربخشی انتخاب اولویت سازوکارها توسط مؤسسات تفاوت ایجاد می
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های بلوکی هریک از سازوکارها نیز باید مد نظر قرار گیرد. برخی از سازوکارها )مانند گرنت

هایی مانند تأمین ل روششوند اما در مقابپذیری کمتری منجر میدولت( به پاسخگویی و مسئولیت

ای یا رقابتی، کارایی بالاتری دارند. در ترکیب بهینه سهم هریک از سازوکارهای تأمین مالی پروژه

 توان به تأثیر هریک از آنها بر عملکرد کلی مؤسسه نیز توجه کرد.مالی می

علاوه بر این، همانطور که به صورت مشخص و در مورد هریک از انواع مؤسسات مورد    

گیری تأمین مالی بررسی اشاره شد، در ابعاد مختلف نظام تأمین مالی و در ارتباط با جهت

سازی و اصلاح ها وجود دارد که بعضا با ارائه راهکارهایی از جنس شفافپیشنهادی، برخی چالش

توان آنها را مدیریت کرد. در فصل بعد به این مهم پرداخته خواهد های مرتبط مینامهقوانین و آیین

 شد. 

 

 



 

 

 

 

 

 

 :فصل پنجم

 و اصلاحات پیشنهادی در قوانین و مقررات سیاستی هایتوصیه
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 برنامه و (1383فناوری ) و تحقیقات علوم، وزارت تشکیلاتاهداف، وظایف و  قانون تصویب با

آموزش  بخش در تغییرات اساسی (،1388-1384فرهنگی) و اجتماعی اقتصادی، توسعه چهارم

تأمین مالی در  آموزش  نظام به مربوط تغییرات این بخش مهمترین عالی ایران آغاز شد. یکی از

 درنظام تحول ایجاد بر مبنی توسعه سوم برنامه نوندر قا قانونگذار عالی است که متعاقب تاکید

 سال پایان تا عملیاتی ریزی بودجه به ای برنامه ریزی از بودجه آن تغییر و دولت ریزی بودجه

 راستای در تنها نه ها دانشگاه چهارم آغاز شد. در قانون برنامه برنامه( اجرای سال )آخرین 1383

 به عملیاتی ای برنامه از را خود بندی بودجه سیستمموظف شدند  دولت های سیاست اجرای

 منظور به عملیاتی بودجه تهیه به ملزم این قانون، 49 ماده( الف) بند دراجرای بلکه دهند، تغییر

 به دانشجو سرانه هزینه تعیین و پژوهشی و آموزشی های فعالیت شده بهای تمام به دستیابی

 های سیاست 22 بند عمومی شدند. همچنین در بودجه از خود دولتی بودجه سهم منظوردریافت

 عملیاتی، ریزی بودجه به کشور ریزی نظام بودجه تبدیل بر مبنی کشور توسعه پنجم برنامه کلی

 بندی موجود، بودجه سیستم در اساسی تحول و بازنگری و ها دانشگاه ریزی بودجه نظام در تغییر

 از شکل قبل که بود آن تحول این اصلی هایبه اعتقاد کارشناسان، یکی از چالش .تکلیف شده بود

 دانشگاهی، تغییرات واحدهای آمادگی و عملیاتی مالی مدیریت مناسب ساختارهای گیری

 و پژوهشی آموزشی، عملکردهای تعریف مؤسسات در. است شده آغاز دولتی درسطح ساختاری

 «سازمانی دستاوردهای و اهداف» گیریدر اندازه مدیران روسا و. مسائلی روبرو هستند با خدماتی

 محاسبه عملکردی، های شاخص واحدهای مختلف، محاسبه در عملیاتی های هزینه تفکیک و

 هایی روبرو هستند.با چالش اهداف تحقق میزان کمی گیری اندازه سرانه، هزینه

تأمین مالی مؤسسات پژوهشی دولتی در  در این فصل با توجه به چارچوب پیشنهادی برای نظام   

ایران، راهکارهای پیشنهادی برای اصلاح یا تقویت قوانین و مقررات مرتبط به منظور رفع 

شود. به تبعیت از فصول سازی چارچوب مزبور ارائه میپذیری پیادههای موجود و امکانچالش
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أمین مالی یعنی سازوکارهای تأمین ها و پیشنهادات سیاستی در سه بعد اصلی نظام تقبل، توصیه

و نهاد برای مؤسسات پژوهشی  دولتی کل تأمین مالی مالی مؤسسات پژوهشی، مقدار و حجم

طرح منابع مالی و مصرف تخصیص سیاستگذاری، برآورد، نظارت و ایجاد هماهنگی در  مسئول

هایی که نیازمند هنامگردد. در قسمت دوم این فصل، به طور مشخص مهمترین قوانین و آیینمی

 شود.بازبینی، اصلاح و تقویت هستند، مرور می

 

 پیشنهادات سیاستی برای بهبود نظام تأمین مالی مؤسسات پژوهشی -5-1

 سازوکارهای تأمین مالی  -5-1-1

  آشناسازی سیاستگذاران، روسای مؤسسات و مدیران مالی با انواع سازوکارهای متنوع

های سازوکارهای مختلف ها و محدودیت، ظرفیتدر دنیاتأمین مالی مؤسسات پژوهشی 

تخصیص بهینه  ، تأمین مالی وهای آموزشی اقتصاد آموزش عالیبرگزاری کارگاهاز طریق 

 بودجه 

 به منظور استفاده دروری اعضای هیأت علمی سنجش بهره هایی برایتعریف شاخص 

 شیوه فعلی تأمین مالی مبتنی بر سرانه اعضای هیأت علمی

 کرد بودجه پژوهشیاعضای هیأت علمی در نحوه هزینه بیشتر به استقلال و اختیار اعطای  

 به منظور احتمال بروز رانت و فساد  برای جلوگیریساختارهای اجرایی و نظارتی  تقویت

 های هدفمند تخصیص استفاده از سازوکار

 ارپذیر برای های ملی تکرها یا پروژهمأموریت در قالبهای مشخص تعریف بودجه

  مؤسسات به منظور تعیین سهم بودجه ثابت سالانه

 به منظور افزایش برای مؤسسات مختلف  ومتمایز های مشخصتعریف مأموریت

  کاری در موضوعات پژوهشیشباهت و موازی و پرهیز ازهای پژوهشی اثربخشی بودجه

 ژوهشی و های پدر مورد خروجی طرحهای ارزیابی عملکرد متمایز تعریف شاخص

  های کاربردی و تعریف طرح کاربردیطرح

 توسط  کسب درآمد اختصاصیهای سفارشی و انجام پروژهتاکید بیش از حد بر  پرهیز از

 ورود مؤسسات و پژوهشگران به حوزه های غیرتخصصی مؤسسات به منظور پرهیز از 



 مقررات و قوانین در پیشنهادی اصلاحات و سیاستی هایتوصیهفصل پنجم: 

110 

 های بدنه کارشناسی و پژوهشی در مؤسسات پژوهشی برای انجام  پژوهش تقویت

  تقاضامحور و کسب درآمد اختصاصی

 مکانیسم های ارزیابی همتایان به عنوان مبنایی برای تخصیص بودجه به پروژه ها تقویت 

  در ارزیابی انگیزه ها و عملکرد پژوهشگران خلاق و

  سنجی در تأمین مالی عملکردمحور بدون های علمتاکید بیش از حد بر شاخصپرهیز از

مؤسسات و رشته های مختلف در میزان توانایی و شانس انتشار  در نظر گرفتن تمایز

  هاشاخصبروندادها و وزن 

 

 برای مؤسسات پژوهشی دولتی تأمین مالی میدار و حجمتعیین  -5-1-2

  پرهیز از تأکید بیش از حد بر تأمین مالی عملکردی، افزایش درآمد اختصاصی و تأمین

 های کلیدی و تمایز کارکردی مؤسساتقابلیتمالی رقابتی به منظور حفظ و تقویت 

 روش مبتنی بر مذاکره یا روند تاریخی در تعریف بودجه بلوکی دولت محدودکردن  

 رقابتی بین مؤسسات پژوهشی سازی برای فعالیتو فرهنگ تشویق  

  استقلال پژوهشگر و تأمین مالی فردمحور و پژوهشگر محور )به جای سازمان  بهتوجه

  مشاهده شده در دنیا روندسات بنیادی بر خلاف محور( در مؤس

 محور المللی در مورد مؤسسات علمدر نظر گرفتن کیفیت مقالات یا اعتبار انتشارات بین

  که در لبه دانش فعالیت می کنند در فرمول تأمین مالی آنها

 ها در فرمول تأمین مالی بروندادهایی از جنس تعداد پتنت ها و لایسنس توجه به

  سات فناوری محورمؤس

 های محقق شده در فرمول تأمین مالی مؤسسات در نظر گرفتن تعداد یا میزان اولویت

  محورمحور و جامعهمسئله

 

و تخصیص سیاستگذاری، برآورد، نظارت و ایجاد هماهنگی در  نهاد مسئول -5-1-3

 منابع مالی مصرف 

 شورا یا آژانس ملی پژوهش(  ساماندهی و تقویت توان و ظرفیت یک نهاد ملی )شبیه به

 برای هماهنگی، پشتیبانی و نظارت بر سازوکارهای تأمین مالی در انواع مؤسسات
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 های کلان ملی و پاسخ به تقاضای جامعه و صنعت در توجه به کیفیت انجام مأموریت

  ریزی و تأمین مالی دولتیبودجه

  موازی کاری و تداخل  مؤسسات مختلف وو هیأت امناهای ارتباط هیأت رئیسه تقویت

  کارکردها و هدررفت بودجه دولتی

  هایی که مداخله دولت و هیأت امناها در شکل کسب درآمد یا فعالیت و عدمورود عدم

 کند تواند از طریق آنها کسب درآمدمؤسسه می

  مؤسسات واگذاری بخشی از اختیارات هیات امنا به روسای  

 

قوانین و میررات مرتبط برای تیویت نظام اصلاحات پیشنهادی در مهمترین  -5-2

 تأمین مالی مؤسسات پژوهشی
در این قسمت اصلاحات پیشنهادی در مهمترین قوانین و مقررات مرتبط برای تقویت نظام تأمین 

شود. این اصلاحات پس از بررسی دقیق محتوای قوانین مرتبط با مالی مؤسسات پژوهشی ارائه می

ات پژوهشی در مؤسسهای شناسایی شده پیرامون تامین مالی چالشموضوع و با در نظر داشتن 

ه منتخب به مؤسسایران احصا و طی جلسات خبرگانی با صاحبنظران و مدیران أمور مالی چند 

متن قانون یا مقررات مربوطه، نقاط ضعف موجود و إصلاحات  1-5تأئید رسیده است. در جدول 

در مکانیزم اجرای قانون( با توجه به چارچوب پیشنهادی  پیشنهادی در متن قانون )و در چند مورد

 نظام تامین مالی آورده شده است. 

 اصلاحات پیشنهادی در مهمترین قوانین و مقررات مرتبط برای تقویت نظام تأمین مالی مؤسسات پژوهشی -1-5جدول 

 و میررات مرتبطمتن قوانین 

نیاط ضعف با توجه 

های به چالش

 شناسایی شده )فصل

2) 

اصلاحات پیشنهادی با 

توجه به چارچوب نظام 

 (4و  3تأمین مالی )فصل 

 (1369ها و مؤسسات آموزش عالی و تقیییاتی )قانون نقوه انجام امور مالی و معاملاتی دانشگاه

ها و مؤسسات امور مالی و معاملاتی دانشگاه - 1ماده 

اساس مجوزهای رسمی  آموزش عالی و تحقیقاتی که بر

بهداشت، درمان و وزارتین فرهنگ و آموزش عالی و 

شود در این قانون تأسیس شده یا می آموزش پزشکی

 شوند صرفاً تابع این قانون ومؤسسه( نامیده می)

 باشند.میهای اجرایی آننامهآیین

عدم توجه به ماهیت 

های پژوهشی، فعالیت

عدم تخصیص صد 

درصدی اعتبارات 

پژوهشی، استفاده از 

شیوه تخصیص 

 الزام به تخصیص

صددرصدی اعتبارات 

مؤسسات پژوهشی )اعم از 

 اعتبارات جاری یا عمرانی(
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 و میررات مرتبطمتن قوانین 

نیاط ضعف با توجه 

های به چالش

 شناسایی شده )فصل

2) 

اصلاحات پیشنهادی با 

توجه به چارچوب نظام 

 (4و  3تأمین مالی )فصل 

اعتبارات جاری و عمرانی این مؤسسات و  - 2ماده 

ای درآمده معادلهمچنین اعتبارات اختصاصی )

همه ساله  اختصاصی برآورد شده از سوی مؤسسات(

به صورت کمک در بودجه  صرفاً در قالب برنامه و طرح

 .شودکل کشور منظور و تصویب می

تخصیص اعتبارات جاری و عمرانی هر سه ماه  - 3ماده 

، حداقل به مأخذ سه دوازدهم بودجه مصوب و در 

درآمدهای وصولی کلیهمورد اعتبارات اختصاصی معادل 

واریز شده است از طریق دستگاههای  که به خزانه

 اجرایی ذیربط در اختیار هر یک از مؤسسات قرار

 گیرد.می

کلیه اعتبارات جاری و عمرانی و اختصاصی  - 4ماده 

آخر سال مالی قابل  منظور در قانون بودجه کل کشور تا

صرف اعتبارات م تعهد و پرداخت است و مانده وجوه

نشده هر سال به سال بعد منتقل و ضمن بودجه تفصیلی 

 .آن سال مؤسسه منظور خواهد شد

اعتبارات پژوهشی به 

روشی مشابه با 

تخصیص اعتبارات 

 یک دستگاه اجرایی

 

توانند در کلیه مؤسسات موضوع این قانون می - 5ماده 

های آموزشی و برنامه ها وجهت اجرا و تکمیل پروژه

های مردمی استفاده کمکتحقیقاتی و عمرانی از هدایا و

مردمی  هاینمایند و نحوه هزینه کردن آن گونه کمک

هیأت امناء  ای خواهد بود که به پیشنهادنامهتابع آیین

 تصویب وزارتین مربوطه برسد.مؤسسات ذیربط به

احتمال مداخله هیأت 

امنا و وزارتخانه در 

کرد محل و شکل هزینه

 های مردمیکمک

نامه مربوطه )در آیین

مصوب هیات امنا 

بینی شده است که پیش

بر  اساس نیات 

و در غیر اهداکننده 

اینصورت در راستای 

 ه(مؤسساهداف 

های کمکهدایا و»تصریح 

در فهرست « مردمی

های مجاز به تحصیل فعالیت

درآمدهای اختصاصی در 

نامه مالی و ( آیین1ماده )

 معاملاتی

 (1380قانون تنظیم بخشی از میررات مالی دولت )

ها و مؤسسات آموزش عالی و به دانشگاه - 33ماده 

ها و مرکز شناسی و فرهنگستانپژوهشی بنیاد ایران

آموزشی اجازه هایآموزش مدیریت دولتی و بیمارستان

 

های نحوه هزینه کردن کمک

مردمی تابع دستورالعمل 

 انواع و نحوه وصول
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 و میررات مرتبطمتن قوانین 

نیاط ضعف با توجه 

های به چالش

 شناسایی شده )فصل

2) 

اصلاحات پیشنهادی با 

توجه به چارچوب نظام 

 (4و  3تأمین مالی )فصل 

ها و شود به منظور استفاده بهینه از ساختمانداده می

امکانات موجود خود مشروط بر آن که به فعالیتها و 

ای وارد ننماید و تأثیر لطمهوظایف مستمر و جاری آنها 

گذارد، به صورت موقت اجاره یک ساله یا نامطلوبی ن

کمتر و قابل تمدید به اشخاص حقیقی و حقوقی به 

های فوق مکلفند درآمد دهند. دستگاهقیمت روز اجاره

داری حاصل را به حساب درآمد اختصاصی نزد خزانه

 .کل واریز نمایند

درآمدهای اختصاصی 

 27ماده « ب»موضوع بند 

نامه مالی و معاملاتی آیین

 باشد.

های اجرائی که از اعتبارات جاری و دستگاه -42ماده 

نمایند و ها استفاده میعمرانی مربوط به پژوهش

قانون  (4های دولتی موضوع ماده )همچنین شرکت

و مؤسسات  1366.6.1محاسبات عمومی کشور مصوب 

انتفاعی وابسته به دولت که از اعتبارات عمومی 

موظفند  کنند،میپژوهشی یا مربوط به خود استفاده

( از اعتبارات منحصراً %20حداقل بیست درصد )

تحقیقاتی مذکور را از طریق عقد قراردادهای پژوهشی 

آموزش عالی دولتی و غیر ها و مؤسساتبا دانشگاه

شناسی، مؤسسات ها و بنیاد ایراندولتی، فرهنگستان

های علوم، تحقیقات و پژوهشی وابسته به وزارتخانه

درمان و آموزش پزشکی و جهاد بهداشت، فناوری و

دانشگاهی، سازمان تحقیقات آموزش و ترویج 

کشاورزی یا اعضای هیأت علمی با مجوز مدیریت 

و مؤسسات پژوهشی ذکر شده هزینه نمایند. هادانشگاه

( کل اعتبارات %50درصد )شود پنجاهاجازه داده می

مذکور بدون الزام به رعایت قانون محاسبات 

و دیگر قوانین و  1366.6.1صوب کشور معمومی

مقررات عمومی دولت و با رعایت قانون نحوه هزینه 

کردن اعتباراتی که به موجب قانون از رعایت 

محاسبات عمومی کشور و دیگر مقررات عمومی قانون

هزینه گردد.  1364.11.19دولت مستثنی هستند مصوب

ماده مکلفند در دستگاههای اجرائی مذکور در صدر این

بینی نقش عدم پیش

کننده )شبیه هماهنگ

گرنت بادی( برای یک 

نهاد مناسب و 

تخصصی )مانند 

 شورای عالی عتف(

 20ل تعیین میزان حداق

درصد برای این هدف 

کم است و اگر اهدافی 

مانند مرجعیت علمی 

ات مؤسسها و دانشگاه

را مدنظر قرار دهیم، 

درصدی  20این کف 

 بهتر است افزایش یابد.

امکان استفاده از ظرفیت 

صندوق شورای عالی عتف 

برای مدیریت منابع موضوع 

این ماده در اساسنامه 

 صندوق مزبور تصریح شود.

 

قوت: خارج از شمول  نقطه

درصد اعتبارات که  50بودن 

با توجه به ماهیت 

های پژوهشی، فعالیت

استمرار و انجام این 

 کند.ها را تسهیل میفعالیت
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 و میررات مرتبطمتن قوانین 

نیاط ضعف با توجه 

های به چالش

 شناسایی شده )فصل

2) 

اصلاحات پیشنهادی با 

توجه به چارچوب نظام 

 (4و  3تأمین مالی )فصل 

هریور ماه هر سال گزارش مربوط به عملکرد این ماده ش

ریزی کشور ارائه نمایند. را به سازمان مدیریت و برنامه

ریزی کشور نیز مکلف است برنامهسازمان مدیریت و

های مربوط گزارش عملکرد این ماده را به کمیسیون

 .مجلس شورای اسلامی ارائه نماید

های علوم، وزارتخانهنامه اجرائی این ماده توسط آیین

تحقیقات و فناوری و  بهداشت، درمان و آموزش 

تهیه و ریزی کشورپزشکی و سازمان مدیریت و برنامه

 .به تصویب هیأت وزیران خواهد رسید

به منظور هماهنگی در تصویب، اجرا و  - 61ماده 

های پژوهشی، اعتبار طرحهایی که تحت نظارت پروژه

سالانه به  بودجهعنوان طرح ملی تحقیقات در قوانین

رسد، بنا به پیشنهاد دستگاههای اجرایی و تصویب می

ریزی کشور برای تصویب سازمان مدیریت و برنامه

پژوهشی ملی اختصاص اجرای طرحهای مشخص

ربط قرار های اجرایی ذییابد تا در اختیار دستگاهمی

گیرد و پس از مبادله موافقتنامه با سازمان مدیریت و 

مصرف برسد. مانده اعتبار ، بهریزی کشوربرنامه

تخصیص یافته به هر دستگاه اجرایی مشمول، قابل 

انتقال به سال بعد بوده و صرفاً در قالب موافقتنامه 

ها و مراکز تحقیقاتی دانشگاه .استمربوط قابل هزینه

توانند از اعتبارات این بخش غیردولتی و خصوصی می

و صنعتی های علمی تبصره از طریق سازمان پژوهش

 نمایند.ایران استفاده

نامه اجرایی این ماده بنا به پیشنهاد سازمان مدیریت آیین

ریزی کشور، وزارت علوم، تحقیقات و فناوری و برنامه

پزشکی به تصویب و وزارت بهداشت، درمان و آموزش

 .هیأت وزیران خواهد رسید

دیده نشدن نقش برای 

آژانس ملی یا شورای 

منظور  ملی تحقیقات به

هماهنگی و پرهیز از 

کاری و موازی

 همپوشانی

ابهام در امکان استفاده 

مؤسسات پژوهشی 

 دولتی از منابع این بند

انتخاب سازمان 

های علمی و پژوهش

صنعتی ایران به عنوان 

کننده هماهنگ

مؤسسات خصوصی 

استفاده کننده از منابع 

 این بند

سازی متن اصلاح و شفاف

م قانون با تصریح نا

مؤسسات پژوهشی مجاز به 

 استفاده از منابع این بند

استفاده از ظرفیت صندوق 

شورای عالی عتف برای 

بینی تجمیع منابع و پیش

کننده در نقش هماهنگ

استفاده از منابع برای شورای 

 عالی عتف

 نامه اجرایی این ماده در دسترس نیست.آیین

 (1383تقیییات و فناوری ) قانون اهداف، وظایف و تشکیلات وزارت علوم،

بینی تمهیدات لازم برای پیش پایین بودن ظرفیتوظایف و اختیارات شورای عالی علوم،  - 4ماده 
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 و میررات مرتبطمتن قوانین 

نیاط ضعف با توجه 

های به چالش

 شناسایی شده )فصل

2) 

اصلاحات پیشنهادی با 

توجه به چارچوب نظام 

 (4و  3تأمین مالی )فصل 

 از:تحقیقات و فناوری عبارت است 

بندی و انتخاب طرحهای اجرائی بلندمدت اولویت -1

های آموزشی و پژوهشی و بخشگذاری کلان درسرمایه

 .فناوری

های بررسی و پیشنهاد منابع مالی مورد نیاز در حوزه -2

 .علوم، تحقیقات و فناوری

شرح تفصیلی وظایف و اختیارات شورا در  - 1تبصره 

پیشنهاد وزیر علوم، تحقیقات و محدوده این قانون بنا به 

 .رسدفناوری به تصویب هیأت وزیران می

دبیرخانه این شورا در وزارت علوم،  - 2تبصره 

 .بود تحقیقات و فناوری مستقر خواهد

اجرایی فعلی شورای 

عالی عتف و عدم 

استفاده از ظرفیت 

های کمیسیون

تخصصی برای 

برداری از ظرفیت بهره

 قانونی موجود

ایفای نقش جدی شورای 

عالی عتف و صندوق 

جدیدالتاسیس آن به عنوان 

کننده میزان و نهاد هماهنگ

کرد منابع نحوه هزینه

 مؤسسات پژوهشی

 هیأت وزیران 1395شرح وظایف تفصیلی شورای عالی عتف مصوب 

حمایت و تأمین منابع حوزه های علوم، تحقیقات  -ب

 و فناّوری

 تعیین منابع مالی موردنیاز -1

های توزیع منابع عمومی و اعتبارات تعیین سیاست -2

 دولتی با رعایت قوانین و مقررات مربوط

سازوکارهای لازم برای تأمین و ها و تعیین برنامه -3

استفاده از منابع جدید مالی، با رعایت قوانین و مقررات 

 مربوط

 های لازم برای حمایت از فعالیتتعیین سیاست  -4

 نهادهای مدنی و بخش غیر دولتی

تعیین سیاست های حمایتی از سرمایه گذاری منطقه  -5

 ای در حوزه علوم، تحقیقات و فنّاوری در چارچوب

 آمایش سرزمین

های مرتبط با افزایش کارآیی تصویب سیاست -6

 طرحهای مصوب شورا

های مرتبط با فعالیتهای بخش تصویب سیاست -7

غیردولتی در حوزه تحقیق و توسعه با تأکید بر حمایت 

از مراکز کوچک و متوسط و نیز حمایت از توسعه 

 صندوق های مالی غیردولتی

پایین بودن ظرفیت 

ای عالی فعلی شور

عتف و عدم استفاده از 

ظرفیت کمیسیون های 

 تخصصی

ایجاد ظرفیت کارشناسی لازم 

و استفاده از ظرفیت صندوق 

جدیدالتاسیس آن به عنوان 

کننده منابع نهاد هماهنگ

 پژوهشی کشور
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 و میررات مرتبطمتن قوانین 

نیاط ضعف با توجه 

های به چالش

 شناسایی شده )فصل

2) 

اصلاحات پیشنهادی با 

توجه به چارچوب نظام 

 (4و  3تأمین مالی )فصل 

 (1384) (1قانون القاق موادی به قانون تنظیم بخشی از میررات مالی دولت )

ها و مؤسسات آموزش عالی و دانشگاه – 18ماده 

پژوهشی مجاز نسبت به پذیرش دانشجویان خارجی و 

های خارجی مورد تأیید انتقال دانشجویان ایرانی دانشگاه

های علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت، وزارتخانه

درمان و آموزش پزشکی اقدام کنند و شهریه ارزی و یا 

ناء و تأیید ریالی آنها را با تصویب هیأت ام

های علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت، وزارتخانه

درمان و آموزش پزشکی اخذ و به حساب درآمد 

ها و مؤسسات آموزش عالی واریز اخصاصی دانشگاه

 .نمایند

شرایط علمی پذیرش و ظرفیت پذیرش با تصویب 

های فوق هیأت امناء و حسب مورد با تأیید وزارتخانه

 .الذکر خواهد بود

ها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی مجازند دانشگاه

از متخصصان ایرانی خارج از کشور و متخصصان 

خارجی برای رفع نیازهای آموزشی و پژوهشی دعوت 

به عمل آورند و پرداختهای ارزی و ریالی مرتبط را با 

تصویب هیأت امناء از محل اعتبارات دانشگاه و یا 

 .ربط انجام دهندیمؤسسه آموزش عالی و پژوهشی ذ

ممنوعیت جذب 

دانشجو در مؤسسات 

پژوهشی در شرایط 

 فعلی

 

عدم استقلال مؤسسات 

 در جذب

شناسی و احصای علل آسیب

ممنوعیت پذیرش دانشجو 

توسط مؤسسات پژوهشی و 

احیای نظام جذب دانشجو 

به شیوه مناسب با اعظای  

اختیارات لازم در سطح 

 مؤسسات

 (1393( )2به قانون تنظیم بخشی از میررات مالی دولت ) قانون القاق برخی مواد

ـ هیأت های امنای دانشگاه ها و مؤسسات 11ماده 

آموزش عالی و پژوهشی موظفند در مصوبات خود به 

بهره گیری از امکانات و گونه ای عمل کنند تا ضمن 

ظرفیت های در اختیار دانشگاه ها و مؤسسات پژوهشی 

و آموزشی، تمامی تعهدات قانونی در سقف منابع در 

اختیار تأمین گردد و از ایجاد تعهد مازاد بر منابع ابلاغی 

 .جلوگیری به عمل آید

ضعف قانونی وجود 

ندارد اما ضعف 

های اجرایی و ظرفیت

ب با مدیریتی در تناس

 قانون وجود دارد.

اعطای اختیارات بیشتر به 

هیأت های امنا از سمت 

سطوح بالای دولت و اعطای 

برخی اختیارات هیأت امنا به 

هیأت رئیسه ها به ویژه در 

 گذاری منابعبحث سرمایه

ـ اعضای هیأت علمی آموزشی و پژوهشی 22ماده 

دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی شاغل 

سمت های آموزشی و پژوهشی با اطلاع مدیریت در 

احتمال کاهش 

ای های اعضفعالیت

پژوهشی در ساعات 

بینی تمهیدات لازم برای پیش

ها در قالب انتفاع دانشگاه

درآمد اختصاصی از فعالیت 
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 و میررات مرتبطمتن قوانین 

نیاط ضعف با توجه 

های به چالش

 شناسایی شده )فصل

2) 

اصلاحات پیشنهادی با 

توجه به چارچوب نظام 

 (4و  3تأمین مالی )فصل 

دانشگاه برای داشتن سهام یا سهم الشرکه و عضویت در 

هیأت مدیره شرکت های دانش بنیان، مشمول قانون 

راجع به منع مداخله وزرا و نمایندگان مجلسین و 

 1337کارمندان در معاملات دولتی و کشوری مصوب 

 .نیستند

 هاشرکت موظف

 ـ28ماده 

 ط ـ

و ( از اعتبارات هزینه ای %5/0ـ حداکثر نیم درصد )3

اختصاصی تخصیص یافته بودجه عمومی دولت، 

ای ( از اعتبارات تملک دارایی ه%1حداکثر یک درصد )

سرمایه ای تخصیص یافته بودجه عمومی دولت، 

 ( از مجموع%25/0حداکثر بیست و پنج صدم درصد )

شرکت های دولتی، حداکثر نیم درصد  هزینه های

( از مجموع هزینه های سرمایه ای شرکت های 5/0%)

( از اعتبارات هزینه ای و %50دولتی و پنجاه درصد )

فناوری و  اختصاصی تخصیص یافته توسعه علوم و

پژوهش های کاربردی با تأیید سازمان مدیریت و برنامه 

ریزی کشور و بدون الزام به رعایت قانون محاسبات 

عمومی کشور و سایر قوانین و مقررات عمومی کشور و 

قانون نحوه هزینه کردن اعتباراتی که به »با رعایت 

موجب قانون از رعایت قانون محاسبات عمومی و سایر 

« 1364مومی دولت مستثنی هستند مصوب مقررات ع

 هزینه می شود.

تبصره ـ اعتبارات موضوع توسعه علوم وفناوری و 

پژوهش های کاربردی در چارچوب سیاست ها و 

 اولویت های نقشه جامع علمی کشور هزینه می شود.

ی ـ دستگاه های اجرایی دارای ردیف در قوانین بودجه 

هر سال بر اساس  سنواتی موظفند تا پایان اردیبهشت

اعتبار ابلاغی اعم از هزینه ای، مالی و تملک دارایی 

های سرمایه ای جدید، متن پیشنهادی موافقتنامه مربوط 

را براساس الزامات قوانین برنامه های توسعه و قوانین 

دیده نشدن نقش برای 

آژانس ملی یا شورای 

ملی تحقیقات به منظور 

هماهنگی و پرهیز از 

کاری و موازی

 همپوشانی

 

استفاده از ظرفیت صندوق 

شورای عالی عتف برای 

بینی تجمیع منابع و پیش

کننده در نقش هماهنگ

استفاده از منابع برای شورای 

عالی عتف و تصریح این 

 موضوع در اساسنامه صندوق
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 و میررات مرتبطمتن قوانین 

نیاط ضعف با توجه 

های به چالش

 شناسایی شده )فصل

2) 

اصلاحات پیشنهادی با 

توجه به چارچوب نظام 

 (4و  3تأمین مالی )فصل 

بودجه سنواتی و سایر قوانین و مقررات مربوط در 

 چارچوب فرم ها، شرایط و دستورالعمل های ابلاغی

سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور ارائه نمایند. 

سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور موظف است در 

صورت موافقت با متن پیشنهادی، ظرف مدت پانزده 

روز نسبت به امضای موافقتنامه و ابلاغ آن اقدام نماید و 

در صورت عدم موافقت با متن پیشنهادی، ظرف مدت 

لاح و ابلاغ موافقتنامه نهایی که پانزده روز نسبت به اص

لازم الاجرا است، به نحوی که مغایر قانون نباشد، اقدام 

 ..کند

تبصره ـ در خصوص دانشگاه ها و مؤسسات آموزش 

عالی و پژوهشی که دارای مجوز از شورای گسترش 

آموزش عالی وزارتخانه های علوم، تحقیقات و فناوری 

سایر مراجع و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و 

قانونی ذی ربط می باشند، برای اعتبارات هزینه ای، 

بودجه تفصیلی مورد تأیید هیأت امنا، ملاک عمل می 

 .باشد

ن ـ تصویب نامه ها، بخشنامه ها و دستورالعمل ها، 

تغییر تشکیلات، تغییر ضرایب، جداول حقوقی و طبقه 

ر بندی مشاغل و افزایش مبنای حقوقی، اعطای مجوز ه

نوع استخدام و به کارگیری نیرو و مصوبات هیأت 

امنای دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالی که متضمن 

بار مالی برای دولت و صندوق های بازنشستگی و 

دستگاه های اجرایی باشد، درصورتی قابل طرح و 

تصویب و اجرا است که بار مالی ناشی از آن در گذشته 

ور یا منابع داخلی محاسبه و در قانون بودجه کل کش

دستگاه اجرایی ذی ربط تأمین شده باشد. اقدام دستگاه 

اجرایی برخلاف این حکم، تعهد زائد بر اعتبار 

 .محسوب می شود

بلااثر بودن نقش و 

 کارکرد هیأت امنا

اعطای اختیارات بیشتر به 

هیأت های امنا از سمت 

سطوح بالای دولت و اعطای 

برخی اختیارات هیأت امنا به 

 هیأت رئیسه ها

هایی در تصویب پرداخت

هیات امنا که مقطعی و 

 موضوعی باشد

اصلاح در نوع مصوبات 

هیات امنا و احرا بدون بار 

مالی برای دولت و صندوق 

 های بازنشستگی

ع ـ مبالغی که به هر یک از دانشگاه ها و مؤسسات 

آموزش عالی و پژوهشی تحت پوشش وزارتخانه های 

عدم استقلال مؤسسات 

و مداخلات بیش از 

اعطای اختیارات بیشتر به 

هیأت رئیسه و هیأت امنا در 
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 و میررات مرتبطمتن قوانین 

نیاط ضعف با توجه 

های به چالش

 شناسایی شده )فصل

2) 

اصلاحات پیشنهادی با 

توجه به چارچوب نظام 

 (4و  3تأمین مالی )فصل 

فناوری و بهداشت، درمان و آموزش  علوم، تحقیقات و

پزشکی از محل اعتبارات هزینه ای و تملک دارایی های 

سرمایه ای ذیل ردیف های متمرکز پرداخت می شود، 

پس از ابلاغ به عنوان کمک به سرجمع اعتبارات آنها 

افزوده می شود تا مطابق شرح عملیات مندرج در 

 .هزینه کنند موافقتنامه براساس قوانین و مقررات مربوط

 هزینه کرد منابع حد سازمان برنامه

کرد منابع در چارچوب هزینه

بودجه تفصیلی و مصوبات 

 هیات امنا

ـ دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالی و 43ماده 

ی( مجازند با ایجاد و پژوهشی )دولتی و غیردولت

مشارکت در شرکت های دانش بنیان که حداکثر چهل و 

( سهام آن متعلق به دانشگاه ها، %49نه درصد )

مؤسسات پژوهشی و دیگر واحدهای دولتی و مابقی 

سهام متعلق به اعضای هیأت علمی و دانشجویان و 

سایر سهامداران بخش خصوصی است، نتایج تحقیقات 

و دانشجویان خود را تجاری سازی  اعضای هیأت علمی

نمایند. ایجاد شرکت و درصدهای سهام و دیگر شرایط 

مربوط به تصویب هیأت امنای مؤسسه مربوط خواهد 

رسید. این شرکت ها مشمول قانون راجع به منع مداخله 

وزرا و نمایندگان مجلسین و کارمندان در معاملات 

 .نیستند 1337دولتی و کشوری مصوب 

بینی  عدم پیش

درآمدهایی در قالب 

رویالتی و ... از 

 شرکتهای انشعابی

تصریح درآمد حاصله به 

عنوان درآمد اختصاصی 

مؤسسات پژوهشی وتبعیت 

نامه مربوطه برای از آیین

 کردنحوه هزینه

( 5ـ کلیه دستگاه های اجرایی موضوع ماده ) 56ماده 

قانون مدیریت خدمات کشوری و دستگاه های موضوع 

( قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از 50ماده )

مکلفند  15/8/1384( مصوب 1مقررات مالی دولت )

علاوه بر اعتبارات پژوهشی که ذیل دستگاه در قوانین 

( از %1یک درصد )بودجه سالانه منظور شده است، 

اعتبارات تخصیص یافته هزینه ای به استثنای فصول 

( و در مورد شرکت های دولتی از هزینه های 6( و )1)

غیرعملیاتی را برای امور پژوهشی و توسعه فناوری 

 هزینه کنند.

تبصره ـ دستگاه های مذکور ضمن رعایت چارچوب 

نقشه جامع علمی کشور و اولویت های تحقیقاتی 

کرد عدم الزام به هزینه

این منابع از مسیر 

 مؤسسات پژوهشی

تصریح و الزام استفاده 

از بخشی مؤسسات پژوهشی 

از این منابع تحت نظارت و 

 مدیریت شورای عالی عتف
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 و میررات مرتبطمتن قوانین 

نیاط ضعف با توجه 

های به چالش

 شناسایی شده )فصل

2) 

اصلاحات پیشنهادی با 

توجه به چارچوب نظام 

 (4و  3تأمین مالی )فصل 

دستگاه ذی ربط که به تصویب شورای عالی علوم، 

تحقیقات و فناوری می رسد مکلفند نحوه هزینه کرد 

این ماده را هر شش ماه یک بار به شورای عالی علوم، 

تحقیقات و فناوری و مرکز آمار ایران گزارش دهند. 

شورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری موظف است 

طور سالانه حداکثر تا گزارش عملکرد این ماده را به 

پایان مرداد ماه به مجلس شورای اسلامی ارائه کند. 

همچنین مرکز آمار ایران مکلف است سالانه اطلاعات 

 .مربوط به هزینه کرد تحقیق و توسعه را منتشر نماید

 (1395قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور )

 ـ1ماده

ها، مراکز و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی دانشگاه

های علم و فناوری که دارای ها و پارکو فرهنگستان

های مجوز از شورای گسترش آموزش عالی وزارتخانه

تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش  علوم،

باشند، بدون ربط میپزشکی و سایر مراجع قانونی ذی

رعایت قوانین و مقررات عمومی حاکم بر دستگاههای 

ویژه قانون محاسبات عمومی کشور، قانون دولتی به

مدیریت خدمات کشوری، قانون برگزاری مناقصات و 

فقط در چهارچوب اصلاحات و الحاقات بعدی آنها و 

های مالی، معاملاتی، اداری، نامهمصوبات و آیین

استخدامی و تشکیلاتی مصوب هیأت امنا که حسب 

مورد به تأیید وزیران علوم، تحقیقات و فناوری و 

بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و در مورد 

جمهور و در مورد ها به تأیید رئیسفرهنگستان

الی و تحقیقاتی وابسته به ها و مراکز آموزش عدانشگاه

نیروهای مسلح به تأیید رئیس ستاد کل نیروهای مسلح 

 .کنندرسد، عمل میمی

یافته از منابع عمومی دولت ـ اعتبارات اختصاص1تبصره

به این مراکز و مؤسسات، کمک تلقی و بعد از پرداخت، 

شود و براساس بودجه به هزینه قطعی منظور می

تمایز عدم توجه به 

مؤسسات پژوهشی با 

 هادانشگاه

مداخله هیأت های امنا 

های فعالیتجنس در 

 مؤسسات

عدم استقلال مالی 

اداری و استخدامی 

مؤسسات پژوهشی 

برای بکارگیری و 

 استخدام پژوهشگران

عدم تمایز ساز و کار 

تأمین مالی مؤسسات و 

گرفتن تفاوت ندر نظر 

های کلیدی و ریشه 

ای بین مؤسسات در 

اساسنامه ها و 

مأموریت ها و 

کارکردهای مورد انتظار 

 از آنها

عدم ورود هیأت امناها 

تبیین جایگاه واقعی هیأت 

لال و امنا به همراه استق

اختیار کافی در امور مالی در 

هماهنگی با نهاد یا آژانس 

ملی پژوهش، هیأت امنای 

سایر مؤسسات و هیأت 

 رئیسه مؤسسات مختلف

 

 

با توجه به اینکه حکم این 

بند بر تمامی قوانین سنواتی 

و برنامه حاکم است لذا 

بایستی از دخالت نهادهایی 

از جمله دیوان محاسبات، 

در مسائل  سازمان بازرسی

ات جلوگیری مؤسسداخلی 

شود و  این نهادها صرفا 

وظیفه نظارتی خود را در 

های نامهچارچوب آیین

مصوب هیات امنا اعمال 

 نماید.
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 و میررات مرتبطمتن قوانین 

نیاط ضعف با توجه 

های به چالش

 شناسایی شده )فصل

2) 

اصلاحات پیشنهادی با 

توجه به چارچوب نظام 

 (4و  3تأمین مالی )فصل 

و با مسؤولیت آنها قابل  تفصیلی مصوب هیأت امنا

 ت.هزینه اس

ـ هرگونه استخدام جدید از محل منابع عمومی 2تبصره

و توسعه تشکیلات اداری منوط به تأیید وزیران علوم، 

تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش 

پزشکی )حسب مورد( و سازمان اداری و استخدامی 

 .کشور است

( قانون الحاق 11ـ هیأت امنا بر اساس ماده)3تبصره

برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی 

تواند علاوه بر آنچه نمی 1393/12/4( مصوب 2دولت)

که از محل منابع عمومی و درآمدهای اختصاصی برای 

شود تعهد جدیدی ها و مراکز مزبور پادار میدانشگاه

 .گیری و سالهای بعد مصوب کندبرای سال تصمیم

های رفاه دانشجویان مشمول این ماده دوقـ صن4تبصره

 .شوندهای آن میو تبصره

ـ هرگونه اصلاح ساختار و مقررات مالی،  5تبصره

ها و اداری، معاملاتی، استخدامی و تشکیلاتی دانشگاه

مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی دولتی و همچنین 

های تخصصی فقط مشمول این ماده و فرهنگستان

 .تهای آن استبصره

ـ دولت موظف است برای مشارکت  6تبصره

های علمی، نخبگان و دانشمندان کشور در انجمن

المللی و برتر ها و مجامع علمی و پژوهشی بینهمایش

های دانشمندان و گیری از توانمندیجهان و بهره

نخبگان ایران در جهان و فراهم کردن فرصتهای 

کار لازم مطالعاتی مناسب در داخل و خارج کشور سازو

 .را ایجاد نماید

منظور گسترش و ارتقای کیفیت و اثربخشی ـ به7تبصره

آموزی، دولت موظف است آموزش عالی و مهارت

 :نسبت به تحقق موارد زیر اقدام کند

توانند با موافقت هیأت امنای اعضای هیأت علمی می. 1

به گزارش تفصیلی 

مؤسسات پژوهشی در 

ابعاد مالی و عدم 

 با بررسی انطباق آن

برنامه هیأت رئیسه 

 مؤسسه

 

 

 

 

 3عدم اجرای بندهای 

 هاتوسط دانشگاه 4و 
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 و میررات مرتبطمتن قوانین 

نیاط ضعف با توجه 

های به چالش

 شناسایی شده )فصل

2) 

اصلاحات پیشنهادی با 

توجه به چارچوب نظام 

 (4و  3تأمین مالی )فصل 

همان دانشگاه نسبت به تشکیل مؤسسات و شرکتهای 

بنیان اقدام و یا در خصوصی دانش( %100صددرصد)

 .این مؤسسات و شرکتها مشارکت کنند

این مؤسسات و شرکتها برای انعقاد قرارداد پژوهشی 

مستقیم و یا غیرمستقیم با دستگاههای اجرائی، مشمول 

قانون منع مداخله کارکنان دولت در معاملات دولتی و 

 .اصلاحات بعدی آن نیستند

منظور حمایت از شود بهیبه دولت اجازه داده م. 2

های دولتی، آزاد اسلامی، علمی ـ دانشجویان دانشگاه

ای و های فنی و حرفهنور و دانشگاهکاربردی و پیام

عالی غیردولتی که دارای مجوز از مؤسسات آموزش

های علوم، تحقیقات و فناوری یا بهداشت، وزارتخانه

اری باشند، تسهیلات اعتبدرمان و آموزش پزشکی می

در اختیار صندوق رفاه دانشجویان و یا سایر نهادهای 

الحسنه به ربط برای پرداخت وام بلندمدت قرضذی

 .دانشجویان قرار دهد

های علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت، وزارتخانه .3

درمان و آموزش پزشکی مکلفند با همکاری وزارت 

های رشتهتعاون، کار و رفاه اجتماعی و مرکز آمار ایران، 

 .تحصیلی خود را متناسب با بازار کار تعیین نمایند

( از %60) درصدنور مکلف است شصتدانشگاه پیام .4

درآمدهای حاصل از شهریه دانشجویان هر واحد را 

برای توسعه همان واحد و مابقی را برای توسعه و 

تجهیز واحدهای دانشگاهی در مناطق محروم اختصاص 

 .دهد

 1401قانون بودجه 

 تأمین مالی خارجی )فاینانس( - 3تبصره 

قانون برنامه ششم ( 4با رعایت بند )الف( ماده ) -الف

تسهیلات تأمین مالی سقف  1401توسعه در سال 

های دولتی و غیردولتی خارجی )فاینانس( برای طرح

معادل ری ـالی بیست و شش میلیارد یورو تعیین 

حذف بخش مربوط 

به حوزه تجهیز 

آزمایشگاهها و 

ها، کارگاههای دانشگاه

مؤسسات آموزش 

شناسی نقاط ضعف آسیب

های گذشته و اجرا در سال

ایجاد امکان استفاده 

مؤسسات پژوهشی از منابع 

 فاینانس
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 و میررات مرتبطمتن قوانین 

نیاط ضعف با توجه 

های به چالش

 شناسایی شده )فصل

2) 

اصلاحات پیشنهادی با 

توجه به چارچوب نظام 

 (4و  3تأمین مالی )فصل 

در مواردی که استفاده از تسهیلات مالی  .شودمی

خارجی )فاینانس( منوط به تضمین دولت جمهوری 

های اسلامی ایران مبنی بر بازپرداخت اصل و هزینه

خذشده از منابع بانکهای کارگزار تسهیلات مالی ا

ای بینالمللی خارجی و بانکها و مؤسسات مالی و توسعه

باشد، وزیر امور اقتصادی و دارایی مجاز است پس از 

تصویب هیأت وزیران به نمایندگی از طرف دولت 

های کلی یا اختصاصی لازم برای طرحهای ضمانتنامه

ر ام ضای مذکور را حداکثر ظرف یکماه صادر یا اختیا

آن را با ت صویب هیأت وزیران به مقام م سؤول 

در مورد کلیه طرحهای دولتی و  .ذیربط تفویض کند

غیردولتی متقاضی استفاده از تسهیلات مالی خارجی 

)فاینانس( اخذ تأییدیه دستگاه اجرائی ذیربط )به منظور 

تأیید اولویت برای استفاده از تأمین مالی خارجی(، 

اقتصادی و دارایی )به منظور صدور وزارت امور 

ضمانتنامه دولتی(، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران 

)به منظور پایش )کنترل( تعادل و مدیریت تــــراز 

ارزی ک شور( و سازمان برنامه و بودجه ک شور )صرفاً 

برای پایش )کنترل( طرحهای بخش دولتی شامل 

طرحهای شرکتها و طرحهای تملک داراییهای 

ضروری بوده و بازپرداخت اصل و سود  (رمایهایس

تسهیلات هر یک از طرحها از محل عایدات آنها و یا 

 .منابع پیشبینیشده در این قانون قابل پرداخت است

 4شورای اقتصاد با رعایت اولویتهای بند )پ( ماده )

)قانون برنامه ششم توسعه مجوز استفاده طرحهای 

، اقتصادی، مالی و بخش دولتی که دارای توجیه فنی

 زیستمحیطی باشند، از تسهیلات مذکور را صادر میکند

در خ صوص طرحهای غیردولتی، وزارت امور اقت  .

صادی و دارایی موظف است پس از اخذ تضمین لازم 

از بانکهای عامل که به پشتوانه اخذ وثایق مناسب و 

ها صادر شده است، نسبت به کافی از مالکان طرح

عالی و پژوهشی و 

فناوری در لایحه 

1401 
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 و میررات مرتبطمتن قوانین 

نیاط ضعف با توجه 

های به چالش

 شناسایی شده )فصل

2) 

اصلاحات پیشنهادی با 

توجه به چارچوب نظام 

 (4و  3تأمین مالی )فصل 

 .امه بازپرداخت اقدام کندصدور ضمانتن

 فرهنگ و شپژوه آموزش، – 9تبصره 

ها، مؤسسات آموزشی و پژوهشی و به دانشگاه -الف

پارکهای علم و فناوری اجازه داده میشود با تصویب 

هیأت امنای خود تا سقف عملکرد درآمد اختصاصی 

نسبت به اخذ تسهیلات از بانکها از محل  1400سال 

توثیق اموال در اختیار خود اقدام کنند و در جهت 

اراییهای سرمایهای خود با تکمیل طرحهای تملک د

تکمیل خوابگاههای متأهلین به  اولویت ساخت، خرید و

ویژه مناطق کمتر تو سعه یافته مو ضوع بند )پ( ماده 

)قانون برنامه ش شم تو سعه ا ستفاده و ن سبت  103)

به بازپرداخت اق ساط از محل درآمد اختصــاصــی 

ان مکلفند خود اقدام کنند. صــندوقهای رفاه دانشــجوی

نســبت به پیشبینی اعتبار لازم در فعالیتهای خود 

بهمنظور پرداخت یارانه ســود و کارمزد تسهیلات با 

اولویت تسهیلات مربوط به احداث و تکمیل 

دان شگاهها و مؤ س  .خوابگاههای متأهلین اقدام کنند

سات آموز شی و پژوه شی و فناوری و پارکهای علم و 

تی و غیردولتی نیز میتوانند با رعایت فناوری اعم از دول

مفاد این بند، از ت سهیلات بانکی برای خرید تجهیزات 

صرفاً تخصصی و بهروزرسانی آزمایشگاهها و 

اصل و سود تسهیلات  .کارگاههای خود استفاده نمایند

بانکی دریافتی موضوع این بند، بعنوان بدهی دولت 

 .تلقی نمی گردد

امکان به وثیقه گذاشتن 

اموال در اختیار وجود 

ندارد زیرا اموال دولتی 

 هستند.

 

شناسی نقاط ضعف آسیب

های گذشته و اجرا در سال

ایجاد امکان استفاده 

مؤسسات پژوهشی از 

تسهیلات بانکی به عنوان 

یک منبع تأمین مالی برای 

های با بازدهی مناسب طرح

 یا تجاری

به دولت  شرکتها، بانکها و مؤ سسات انتفاعی وابسته -و

)این قانون، مکلفند در  3مندرج در پیو ست شماره )

 40در صد ) اجرای تکالیف قانونی مربوط، حداقل چهل

)%از هزینه امور پژوهشی خود مندرج در آن پیوست را 

 25در مقاطع سهماهه به میزان بیست و پنجدرصد )

،)%به حساب صندوق شورای عالی علوم، تحقیقات و 

اری کل کشور واریز کنند تا صرفا فناوری نزد خزانهد

های رقابت شرکت

دانش بنیان و مؤسسات 

پژوهشی برای منابع 

 محدود مالی

جهاد محدود کردن سهم 

دانشـــگاهی، پارک های 

های علم و فناوری و حوزه

از منابع این بند در  علمیه

 اجرایی نامهآیین
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 و میررات مرتبطمتن قوانین 

نیاط ضعف با توجه 

های به چالش

 شناسایی شده )فصل

2) 

اصلاحات پیشنهادی با 

توجه به چارچوب نظام 

 (4و  3تأمین مالی )فصل 

در راستای حل مسائل و مشکلات همان شرکت ها از 

ها و مؤسسات آموزش عالی و طریق توافقنامه با دانشگاه

پژوهشی اعم از دولتی و غیردولتی ، جهاد 

دانشـــگاهی، پارک های علم و فناوری و حوزههای 

علمیه و در قالب طرح)پروژه(های کاربردی، عناوین 

ایاننامههای تحصـــیلات تکمیلی، طرح)پروژه(های پ پ

سادکتری و طرح)پروژه(های تحقیقاتی دانشآموختگان 

تح صیلات تکمیلی غیر شاغل به م صرف بر سانند. در 

صورت واریزن شدن وجوه مربوط در موعد مقرر تو 

سط هر یک از شرکتها، بانکها و مؤ س سات انتفاعی 

ری کل ک شور اجازه واب سته به دولت، به خزانهدا

داده می شود رأ ساً مبلغ مربوط را از ح ساب آنها نزد 

بردا شت کرده و آن را بهح ساب صندوق مذکور  خزانه

مو ضوع این بند واریز کند. این مبالغ برای دان شگاهها 

و مؤ س سات آموزش عالی و پژوه شی و جهاد دان 

ها شگاهی مازاد بر درآمد اخت صا صی پیشبینی شده آن

در این قانون مح سوب و عیناً پس از تبادل توافقنامه تو 

سط آنها با سازمان برنامه و بودجه ک شور و صندوق 

شورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری ، توسط این 

صندوق به مؤسسات آموزش عالی یا پژوهشی و یا 

جهاد دانشگاهی طرف قرارداد برگشت داده میشود، 

مالی کل مبلغ توافقنامهها تسویه بهطوریکه تا پایان سال 

ها و شود. اعتبارات موضوع این بند در دانشگاه

مؤسسات آموزشی و پژوهشی اعم از دولتی و غیردولتی 

و فناوری و جهاد دانشگاهی و حوزههای علمیه در 

قالب قراردادهای م شخص هزینه می شود. حداقل سهم 

قابل پرداخت به دان شجویان، پژوه شگران پ 

تری، دانشآموختگان پژوه شگر و نیروهای کارورز سادک

)%است.  60از مبلغ هر طرح)پروژه( شصتدرصد )

شرکتها، بانکها و مؤسسات موضوع این بند میتوانند 

 40)%از مبلغ چهلدرصد ) 10حداکثر تا دهدرصد )



 مقررات و قوانین در پیشنهادی اصلاحات و سیاستی هایتوصیهفصل پنجم: 

126 

 و میررات مرتبطمتن قوانین 

نیاط ضعف با توجه 

های به چالش

 شناسایی شده )فصل

2) 

اصلاحات پیشنهادی با 

توجه به چارچوب نظام 

 (4و  3تأمین مالی )فصل 

ها و )%هزینه امور پژوهشی مذکور را از طریق دانشگاه

ردولتی وابسته به مؤسسات پژوهشی اعم از دولتی و غی

خود و جهاد دانشگاهی و حوزههای علمیه در 

 .چهارچوب آییننامه اجرائی این بند هزینه کنند

 1395، ی استخدامی اعضای هیأت علمی نامهآیین

اهم وظایف عضو پژوهشی که وظایف  -24ماده 

 مدیریت به عهده ندارد، عبارت است از:

پژوهش در مؤسسه، برای اعضای  - 1 - 24

ساعت تحقیق در هفته  37الی  24تمام وقت به میزان 

، 37باتوجه به مراتب دانشگاهی عضو )مربی پژوهشیار 

، دانشیار 32، استادیار پژوهشی 36مربی پژوهشی 

ساعت تحقیق(  24و استادیار پژوهشی  28پژوهشی 

 گردد.تعیین می

ارائه خدمات علمی، آزمایشگاهی  - 2 - 24

به مؤسسه و خارج از مؤسسه بر اساس مصوبات هیأت 

 رئیسه مؤسسه.

انجام امور کارشناسی و مشاوره  - 3 - 24

پژوهشی و های علمی و هدایت و نظارت بر پروژه

 های تحصیلات تکمیلی.نامهپایان

ها و شرکت در سمینارها، کنفرانس - 4 - 24

 مجامع علمی و تخصصی.

شرکت در شوراهای داخل و خارج  - 5 - 24

 از مؤسسه به تشخیص مقام مافوق.

ها و مشارکت و حضور در فعالیت - 6 - 24

 افزایی.های آموزشی و فرهنگی و دانشکارگاه

های شناسایی مسائل و چالش - 7 - 24

 های کاربردی.تبدیل آن به پروژهکاربردی و 

انجام سایر وظایفی که از طرف  - 8 - 24

مدیر گروه و رئیس دانشکده و یا رئیسه مؤسسه به 

 شود.عضو محول می

تواند در عضو پژوهشی می - 9 - 24

ارتباط گنگ و مبهم 

بین شرح وظایف 

عضو هیأت علمی 

پژوهشی و کارکردهای 

پژوهشی مورد انتظار 

 از مؤسسات

عدم تفکیک حقوق و 

دستمزد )به ازای 

موظفی( و بودجه 

پژوهش )در ازای 

 انجام پژوهش(

تا  80صرف شدن 

درصد  100بعضا 

بودجه پژوهش برای 

 حقوق و دستمزد

نبود تعریف مناسبی از 

وظایف اعضای هیأت 

 خصوصعلمی در 

حقوق و  موظفی و

اتکا  مزایای دریافتی و

عیارهای ناکارآمد مبه 

 ساعت حضور مثل

 

سازی اصلاح و شفاف

وظایف و کارکردهای 

پژوهشی مورد انتظار از عضو 

هیأت علمی در قبال حقوق 

و دستمزد دریافتی از محل 

گرنت بلوکی دولت و 

تفکیک کلیه وظایف و 

 هاپرداخت
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 و میررات مرتبطمتن قوانین 

نیاط ضعف با توجه 

های به چالش

 شناسایی شده )فصل

2) 

اصلاحات پیشنهادی با 

توجه به چارچوب نظام 

 (4و  3تأمین مالی )فصل 

ها و مؤسسات آموزش عالی دولتی با موافقت دانشگاه

گروه و تأیید رئیس مؤسسه یا مقام مجاز از طرف وی 

 واحد نظری تدریس نماید.« 4»حداکثر به میزان 

تعیین ساعات موظف اعضای  - 10 - 24

پذیرد پژوهشی در مؤسسه به نحوی صورت می

که میانگین محصول تحقیقات عضو در یک سال 

علاوه بر ارائه یک مقاله علمی پژوهشی پذیرش 

 200تا  150صفحه تألیف یا  150تا  100شده، 

صفحه ترجمه، تصحیح متون تخصصی و یا 

یا ارائه یک طرح پژوهشی تعلیق بر آن و 

کاربردی باشد. نحوه ارائه تحقیقات بر حسب 

ماهیت موضوع توسط شورای پژوهشی مؤسسه 

 گردد.تعیین و ابلاغ می

تعیین میزان ساعت موظف اعضای  - 11 - 24

نامه این آیین« 21»تمام وقت پژوهشی نافی ماده 

 های آن نخواهد بود.و تبصره

اعضای تمام وقت پژوهشی که در  - 12 - 24

ای تحصیلات تکمیلی دروس خاص و مؤثری هدوره

را تدریس نمایند، به پیشنهاد مدیر گروه و تأیید 

رئیس مؤسسه و تصویب شورای پژوهشی مؤسسه 

توانند قسمتی از ساعات مربوط به تحقیق را می

 صرف امور آموزشی نمایند.

 183و  181مصوب جلسات ها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی های امناء دانشگاهقانون تشکیل هیأت

 شورای عالی انیلاب فرهنگی 1367.12.23، 9مورخ 

 وظایف و اختیارات هیأت امنا: - 7ماده 

 نامه داخلیتصویب آیین -الف 

تصویب سازمان اداری مؤسسه بر اساس ضوابطی  -ب 

های مربوط با هماهنگی سازمان که به پیشنهاد وزارتخانه

شورای عالی انقلاب صویبامور اداری و استخدامی به ت

 .فرهنگی خواهدرسید

بررسی و تصویب بودجه مؤسسه که از طرف  -ج 

مداخله هیأت های امنا 

 جاری هایدر فعالیت

 مؤسسات

عدم استقلال مالی 

اداری و استخدامی 

مؤسسات پژوهشی 

برای بکارگیری و 

شناسی ساختارهای آسیب

موجود هیأت امنای 

مؤسسات پژوهشی و تعریف 

نقش مناسب و قابل اجرا 

برای این هیأت ها در ارتباط 

با نظام تأمین مالی مؤسسات 

 پژوهشی
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 و میررات مرتبطمتن قوانین 

نیاط ضعف با توجه 

های به چالش

 شناسایی شده )فصل

2) 

اصلاحات پیشنهادی با 

توجه به چارچوب نظام 

 (4و  3تأمین مالی )فصل 

 شودرییس مؤسسه پیشنهاد می

 تصویب بودجه تفصیلی مؤسسه -د 

 تصویب حسابها و ترازنامه سالانه مؤسسه -ه 

تصویب نحوه وصول درآمدهای اختصاصی و  -و 

 مصرف آن

 برای مؤسسهدار تعیین حسابرس و خزانه -ز 

کوشش برای جلب کمکهای بخش خصوصی و  -ح 

 عوائد محلی اعم از نقدی، تجهیزاتی، ساختمانی

 .فرهنگیبا رعایت ضوابط مصوب شورای عالی انقلاب

های مالی و معاملاتی که بر نامهتصویب آیین -ط 

حسب مورد پس از تأیید وزارتخانه مربوط قابل اجرا 

 .باشدمی

های اعضای هیأت علمی العادهفوق پیشنهاد میزان -ی 

ها( که بر کارشناسان و تکنیسینو غیر هیأت علمی )

فرهنگ و هایحسب مورد پس از تأیید وزارتخانه

آموزش عالی و یا بهداشت، درمان و آموزش پزشکی 

 .باشدقابل اجرا می

تعیین نحوه اداره واحدهای تولیدی، خدماتی،  -ک 

مؤسسه در چارچوب  کارگاهی و بهداشت و درمانی

 رسید.ضوابطی که به تصویب هیأت وزیران خواهد 

التدریس، التحقیق، حقتعیین میزان پرداخت حق -ل 

 التألیف و نظایر آن.الترجمه، حقحق

بررسی گزارش مؤسسه که از طرف رییس مؤسسه  -م 

 شود.ارائه می

تصویب مقررات استخدامی اعضای هیأت علمی  -ن 

ظور هماهنگی پس از تأیید وزارتخانه مؤسسه که به من

 .مربوط قابل اجرا خواهد بود

 استخدام پژوهشگران

عدم استقلال هیأت 

 امناها در امور مالی

دستور  بودنمحدود 

جلسات هیأت امناها 

به اموری اداری و 

 استخدامی

عدم ورود هیأت امناها 

به گزارش تفصیلی 

مؤسسات پژوهشی در 

ابعاد مالی و عدم 

 با بررسی انطباق آن

برنامه هیأت رئیسه 

 مؤسسه

تمرکز تصمیم گیری 

های مالی مؤسسات در 

 هیأت رئیسه آنها

 

اعتبارات هر یک از مؤسسات صرفاً در قالب  - 8ماده 

برنامه و به صورت کمک بودجه سالانه کل کشور 

حداقل هر شود و تخصیص اعتبارمنظور و تصویب می

ه دوازدهم بودجه مصوب از طریق ماه به مأخذ س 3

عدم توجه به ماهیت 

های پژوهشی و فعالیت

تخصیص اعتبارات 

پژوهشی به روشی 
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 و میررات مرتبطمتن قوانین 

نیاط ضعف با توجه 

های به چالش

 شناسایی شده )فصل

2) 

اصلاحات پیشنهادی با 

توجه به چارچوب نظام 

 (4و  3تأمین مالی )فصل 

های اجرایی ذیربط کلاً در اختیار هر یک از دستگاه

 .مؤسسات قرار خواهد گرفت

مشابه با تخصیص 

اعتبارات یک دستگاه 

 اجرایی

 1389/12/10مصوب  -آموزش عالی، پژوهشی و فناوری ها و مؤسسات نامه  جامع مدیریت دانشگاه آیین

 :ـ معاونان مؤسسه 5ماده 

 :ـ جایگاه الف

باشند دومین سطح مدیریتی مؤسسه معاونان مؤسسه می 

 :تواند شامل عناوین ذیل باشدکه می 

 ـ معاون آموزشی و تحصیلات تکمیلی؛ 1

 ـ معاون دانشجویی؛ 2

 ـ معاون فرهنگی و اجتماعی؛ 3

 عاون پژوهشی و فناوری؛ـ م 4

 ـ معاون توسعه مدیریت و منابع یا عناوین مشابه؛ 5

 ـ معاون بهداشتی؛ 6

 .ـ معاون درمان و دارو7

 :ـ شرایط اختصاصی معاونین مؤسسه د

ـ عضو هیات علمی رسمی با مرتبه علمی حداقل  1

 استادیار؛

ها و سال سابقه خدمت در دانشگاه 5ـ داشتن حداقل  2

آموزش عالی، پژوهشی و فناوری با مدرک مؤسسات 

 دکترا در وضعیت هیات علمی؛

ـ دارا بودن مدرک تحصیلی تخصصی و یا تجربه  3

 .عملی در زمینه مورد نظر

 :ـ وظایف اختصاصی ب

 :ـ معاون توسعه مدیریت و منابع 5

ـ اداره و نظارت بر حسن اجرای کلیه امور اداری،  1

با مصوبات مقررات و مالی و عمرانی مؤسسه، مطابق 

 های مربوط؛ نامه آئین

ـ رسیدگی به اهداف اجرایی مؤسسه و هدایت و  2

نظارت بر چگونگی گردش کارها و روشهای کاری 

مورد عمل در واحدهای مختلف به منظور ایجاد 

الزام به انتخاب معاون 

اداری مالی از میان 

اعضای هیأت علمی و 

سپردن کار اجرایی 

تمام وقت به عضو 

هیات علمی که بایستی 

تمام وقت پژوهش 

 نماید

 

 

 

 

 

 

 

محدود کردن وظایف 

معاون اداری مالی به 

امور نظارتی و گزارش 

تر و نقش کمرنگ دهی

 هاگیریدر تصمیم

حذف الزام انتصاب معاون 

اداری مالی از میان اعضای 

هیأت علمی و تعیین 

های دیگری برای مشخصه

این پست مانند آشنایی با 

نحوه کسب درآمد و قوانین 

های ظرفیتو مقررات و 

تأمین  در ارتباط با قانونی

مالی و کسب درآمد 

 مؤسسات

 

 

 

ز جنس تعریف وظایفی ا

مدیریت کسب وکار  و یافتن 

منابع مالی برای معاون 

 مربوطه
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 و میررات مرتبطمتن قوانین 

نیاط ضعف با توجه 

های به چالش

 شناسایی شده )فصل

2) 

اصلاحات پیشنهادی با 

توجه به چارچوب نظام 

 (4و  3تأمین مالی )فصل 

هماهنگی بین فعالیتهای مربوط به واحدهای مختلف در 

 راستای تحقق اهداف اجرایی مؤسسه؛

بر مصرف اعتبار تخصیصی به واحدهای  ـ نظارت 3

مختلف بر اساس بودجه تفصیلی مصوب هیات امنا و 

سایر قوانین و مقررات مالی مورد عمل مؤسسه و ارائه 

 گزارش جهت طرح در هیات امنای ذیربط؛

ـ تعیین وضعیت موجود مؤسسه از طریق شناسایی  4

نقاط قوت و تنگناها و مشکلات و فرصتها تهدیدات 

و جهت تعیین راهبردهای پیشنهادی در راستای پیش ر

 ارتقا به وضعیت مطلوب؛

های توجیهی لازم به رییس مؤسسه  ـ ارائه گزارش 5

 در خصوص وظایف مربوطه به واحدهای تحت نظر؛

آوری و تکمیل اطلاعات مورد نیاز بر اساس ـ جمع  6

ریزی و پیشنهاد بودجه  طرح جامع مؤسسه و برنامه

نجام کلیه فعالیتهای لازم در جهت اجرای سالیانه و ا

 های عمرانی مؤسسه )اعم از پیمانی، امانی و ...(؛ طرح

ـ انجام تعمیرات اساسی به مـنظور احیاء و نگهداری  7

 ساختمانها و تأسیسات موجود؛

ـ تشکیل کمیته تدوین روشهای اجرایی به منظور  8

ی تابعه سازی سامانه تعاملات اداری بین واحدها بهینه

 با همکاری سایر معاونتهای مؤسسه؛

استـقرار فرآیند شناسایی درآمدها و کنترل مناسب  - 9

مالی به منظور تهیه گزارشات مدیریتی مالی  بر چرخه

در جهت ایجاد انضباط مالی در بخشهای مختلف 

 مؤسسه؛

ـ تدوین روشهـای اجرایـی مناسب برای نگهداری  10

به منظور حفظ و نگهداری از ابنیه و تجهیـزات مؤسسه 

 .های ملی مؤسسه سرمایه

 ـ هیات رئیسه 10ماده 

 :ـ وظایف و اختیارات هیات رئیسه ج

های  مشارکت و همکاری فعالانه در تنظیم برنامه .1

ضعف در مدیریت و 

اجرا به دلیل ارتباط 

هیأت رئیسه ضعیف 

شناسی وضعیت آسیب

موجود و تبیین جایگاه و 

کارکرد واقعی و اثربخش 
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 و میررات مرتبطمتن قوانین 

نیاط ضعف با توجه 

های به چالش

 شناسایی شده )فصل

2) 

اصلاحات پیشنهادی با 

توجه به چارچوب نظام 

 (4و  3تأمین مالی )فصل 

های  انداز، برنامهراهبردی مؤسسه مبتنی بر سند چشم 

های  توسعه کشور، نقشه جامع علمی کشور و برنامه

تقدیمی وزرای هر یک از وزارتین به مجلس شورای 

 اسلامی به منظور ارائه و تصویب در هیات امناء؛

فراهم نمودن بسترهای لازم جهت تحقق اهداف  .2

 های راهبردی مؤسسه؛ برنامه

فراهم نمودن بستر مناسب به منظور اجرایی نمودن  .3

مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی، هیات امنا، 

های ابلاغی از سوی وزارت  ها و بخشنامه نامه آیین

 علوم، تحقیقات و فناوری و سایر مراجع ذیصلاح؛

ها، تشکیلات، دستورالعملها، شیوه  نامهبررسی آئین  .4

ها، دستورجلسات و سایر موارد ارائه شده از سوی  نامه

معاونتها و شورای مؤسسه به منظور طرح در هیات امنا 

 یر مراجع ذیصلاح؛و یا سا

پیشنهاد بودجه سالیانه مؤسسه به هیات امنا از طریق  .5

 رئیس مؤسسه؛

تنوع بخشی به منابع مالی مؤسسه از طریق جذب . 6

کمکهای مردمی و افزایش درآمدهای اختصاصی از 

طریق ارائه خدمات آموزشی، پژوهشی، فناوری، 

 فرهنگی و سایر منابع دیگر پس از اخذ مجوزهای لازم

 از هیات امنا و یا سایر مراجع ذیصلاح؛

های مطالعاتی و  پیشنهاد توزیع و تخصیص فرصت .7

های کوتاه مدت آموزشی و تحقیقاتی داخل و دوره 

خارج که طبق ضوابط به اعضای آموزشی، پژوهشی 

 .گیرد از طریق رئیسه مؤسسه به وزارتتعلق می 

مؤسسات با یکدیگر و 

با هیأت امنا و کاهش 

اثربخشی و کارایی 

 کرد منابع مالیهزینه

 هیأت رئیسه

 (1390پژوهانه اعضای هیأت علمی دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالی ) ابلاغی وزیر عتف،  نامهآیین

 (3ماده )

 موارد استفاده از پژوهانه

تواند بخشی از پژوهانه را برای دانشگاه می -3-9

حمایت از قطب های علمی آن دانشگاه )در قالب 

 تعریف طرح مشترک هدفمند( هزینه کند.

عدم اشاره به امکان 

استفاده مؤسسات 

پژوهشی از پژوهانه 

های علمی برای قطب

 های هدفمندیا طرح

استفاده  تصریح اجازه

مؤسسات پژوهشی از 

های پژوهانه برای قطب

 های هدفمندعلمی یا طرح
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 و میررات مرتبطمتن قوانین 

نیاط ضعف با توجه 

های به چالش

 شناسایی شده )فصل

2) 

اصلاحات پیشنهادی با 

توجه به چارچوب نظام 

 (4و  3تأمین مالی )فصل 

 (1395تشکیل قطب علمی ) نامهآیین

های غلبه شاخص

سنجی از جنس علم

انتشارات در تعیین 

صلاحیت مؤسسات 

های برای هدایت قطب

 علمی

ها و توجه بیشتر به توانایی

سوابق پژوهشی مؤسسات 

نظری، های )اعم از پژوه

ای( در کاربردی و توسعه

ها و معیارهای تعیین قطب

های برخورداری از بودجه

 تعالی

 

 جمع بندی -5-3
 مؤسسات آموزش عالیدر ایران تا قبل از برنامه چهارم توسعه کشور، روش تأمین منابع مالی 

قانون  49بند الف ماده با تصویب زنی بوده است. ریزی افزایشی و چانهمبتنی بر بودجهمنحصرا 

ریزی مبتنی بر عملکرد، نگاه سیاستگذاران به و مطرح شدن رویکرد بودجهبرنامه چهارم توسعه 

ها و مؤسسات پژوهشی تغییر های دولتی و همینطور دانشگاهموضوع تأمین مالی در همه سازمان

طای اختیارات بنیادی کرد. به موازات آن با حذف ذیحسابی در مؤسسات آموزش عالی و اع

( در همه امور از های توسعه کشور( قانون احکام دائمی برنامه1ماده )قانونی به هیأت امناها )

جمله امور مالی، گام مهم دیگری در بلوغ و استقلال مؤسسات به خصوص در امور مالی برداشته 

نیز یک سازی منابع مالی یا سازوکارهای تأمین مالی مؤسسات پژوهشی شد. ضرورت متنوع

( کاهش مستمر و محدودیت 1واقعیت و روند جهانی ناگزیر است. این موضوع ناشی از )

پذیری طلبی، اختیارات و مسئولیت( خلاقیت، استقلال2روزافزون منابع بی قید و شرط دولتی، )

های متنوعی که ( ابزارها و مشوق3روزافزون مؤسسات نسبت به مسائل صنعت و جامعه و )

 باشد. ای تشویق مؤسسات در اختیار دارند، میها بردولت

علیرغم این تحولات مثبت، همچنان نظام تأمین مالی در بخش آموزش عالی و خاصه در مورد    

هایی مواجه است که تلاش شد در این فصل پیشنهادات سیاستی و مؤسسات پژوهشی با کاستی

ها ارائه گردد. از مهمترین نتایج و ستیاصلاحات ممکن در قوانین و مقررات به منظور رفع این کا

 توان به موارد زیر اشاره کرد:ها مییافته
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مرتبط با تأمین مالی )اعم از  مختلف هایطرفتبیین دقیق و تعیین حوزه مسوولیت  -

سازمان برنامه و بودجه، هیأت امنا، هیأت رئیسه، مدیر امور مالی و شوراهای عالی 

 پژوهش(

ات پژوهشی مؤسسو ها خدمات آموزشی و پژوهشی دانشگاهتعیین قیمت تمام شده  -

 توسط خود آنان، 

 و از میان مدیران بخش صنعت اعضاییانتخاب اصلاح ترکیب هیأت امنا برای مثال با  -

 خیرین

 ترویج فرهنگ درآمدزایی و کسب و کار در میان مدیران مؤسسات پژوهشی  -

یک بنگاه در انتخاب روسای مؤسسات های اداره توجه به توانایی های مدیریتی و مهارت -

یا حداقل در انتخاب مدیران مالی مؤسسات و حذف الزام هیأت علمی بودن برای انتخاب 

 معاون اداری مالی

توجیه اعضای هیأت علمی پژوهشی درباره تفاوت آنها با اعضای هیأت علمی آموزشی و  -

م پژوهش برای دولت، تبیین این موضوع که وظیفه اصلی عضو هیأت علمی پژوهشی انجا

 جامعه و صنعت است نه آموزش.

های مختلف در قالب پروژه ها ها و مأموریتتشویق اعضای هیأت علمی به اخذ سفارش -

 و مشارکت در جذب منابع مالی و درآمدزایی برای مؤسسه 

ها که به نوبه خود باعث تغییر در پرهیز از تغییرات مکرر در سطح مدیریت دانشگاه -

 شود. ی تأمین مالی و تخصیص بودجه میرویکردها

بینی ابزارهای انگیزشی مانند مشوق های مالیاتی با هماهنگی وزارت امور اقتصادی و پیش -

 دارایی برای صنایع یا خیرین که در تأمین مالی مؤسسات پژوهشی مشارکت می کنند.

رئیسه مؤسسات در واگذاری اختیارات بیشتر از هیأت امناها به روسای مؤسسات و هیأت  -

 امور مالی و استخدامی

ای کشور به بودجه پژوهشی به عنوان اصلاح نگاه سیاستگذاران و مقامات بودجه -

 گذاری نه هزینهسرمایه
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ایجاد مراکزی در داخل مؤسسات در ذیل معاونت اداری مالی برای بازاریابی خدمات  -

ات پژوهشی مؤسسکیلات )با در نظر گرفتن ملاحظات مربوط به ساختار و تشپژوهشی 

 گرایی(با رویکرد ماموریت

تلاش برای رفع موانع همکاری های بین المللی و جذب بودجه از پروژه های مشترک،  -

قانون بودجه سنواتی  3های بین المللی تأمین مالی مثل بند الف تبصره احیای ظرفیت

 )فاینانس(

اقتصاد آموزش عالی، اقتصاد برگزاری مستمر دوره ها و کارگاه های آموزشی در مورد  -

ات سسپژوهش و ساز و کارهای تأمین مالی و افزایش درآمد اختصاصی برای روسای مو

 و اعضای هیأت علمی

های مرتبط به نامهبرای تقویت نظام تأمین مالی مؤسسات پژوهشی پیشنهاد اصلاح قوانین و آیین   

 شرح زیر نیز قابل ارائه است:

ها و مؤسسات آموزش عالی و تحقیقاتی مالی و معاملاتی دانشگاه قانون نحوه انجام امور -

(1369) 

 نحوه تخصیص اعتبارات جاری و عمرانی -(4( تا ماده )1ماده )

های پژوهشی و عدم تخصیص صد در صدی نقاط ضعف: عدم توجه به ماهیت فعالیت

 اعتبارات پژوهشی به روشی مشابه با تخصیص اعتبارات یک دستگاه اجرایی 

راهکار: الزام به تخصیص صددرصدی اعتبارات مؤسسات پژوهشی )اعم از اعتبارات 

 جاری یا عمرانی(

 های مردمیاستفاده مؤسسات از هدایا و کمک -(5ماده )

های کرد کمکنقاط ضعف: احتمال مداخله هیأت امنا و وزارتخانه در محل و شکل هزینه

 مردمی 

دمی تابع دستورالعمل انواع و نحوه وصول های مرراهکار: نحوه هزینه کردن کمک

 نامه مالی و معاملاتی باشد.آیین 27ماده « ب»درآمدهای اختصاصی موضوع بند 

های مجاز به تحصیل درآمدهای در فهرست فعالیت« های مردمیکمکهدایا و»تصریح 

 نامه مالی و معاملاتی( آیین1اختصاصی در ماده )
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 (1380مالی دولت )قانون تنظیم بخشی از مقررات  -

 ها و امکانات موجود مؤسساتاجاره ساختمان -( 33ماده )

های مردمی تابع دستورالعمل انواع و نحوه پیشنهاد اصلاحی: نحوه هزینه کردن کمک

 نامه مالی و معاملاتی باشد.آیین 27ماده « ب»وصول درآمدهای اختصاصی موضوع بند 

ها و های اجرایی با دانشگاهن دستگاهعقد قراردادهای پژوهشی بی -(42ماده )

( کل اعتبارات مذکور %50درصد )آموزش عالی دولتی و هزینه کردن تنها پنجاهمؤسسات

 کشوربدون الزام به رعایت قانون محاسبات عمومی

کننده )شبیه گرنت بادی( برای یک نهاد مناسب بینی نقش هماهنگنقاط ضعف: عدم پیش

درصدی برای عقد قرارداد از  20الی عتف( و تعیین کف و تخصصی )مانند شورای ع

 محل اعتبارات پژوهشی 

راهکار: امکان استفاده از ظرفیت صندوق شورای عالی عتف برای مدیریت منابع موضوع 

درصدی افزایش  20این ماده در اساسنامه صندوق مزبور تصریح شود و کف حداقلی 

 یابد.

طرحهایی که تحت عنوان طرح ملی تحقیقات در کرد اعتبار هزینه -(61ماده )

 رسدبودجه سالانه به تصویب میقوانین

نامه اجرایی این ماده در دسترس نیست. دیده نشدن نقش برای آژانس آییننقاط ضعف: 

 کاری و همپوشانیملی یا شورای ملی تحقیقات به منظور هماهنگی و پرهیز از موازی

ت پژوهشی دولتی از منابع این بند، انتخاب سازمان ابهام در امکان استفاده مؤسسا

کننده مؤسسات خصوصی استفاده های علمی و صنعتی ایران به عنوان هماهنگپژوهش

 کننده از منابع این بند

سازی متن قانون با تصریح نام مؤسسات پژوهشی مجاز به راهکار: اصلاح و شفاف

صندوق شورای عالی عتف برای تجمیع منابع استفاده از منابع این بند، استفاده از ظرفیت 

 کننده در استفاده از منابع برای شورای عالی عتفبینی نقش هماهنگو پیش

 

و شرح  (1383) فناوریعلوم، تحقیقات و  وزارتاهداف، وظایف و تشکیلات  قانون - -

 هیأت وزیران 1395وظایف تفصیلی شورای عالی عتف مصوب 
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 شورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری وظایف و اختیارات -(4ماده )

نقاط ضعف در اجرای قانون: پایین بودن ظرفیت فعلی شورای عالی عتف و عدم استفاده 

 از ظرفیت کمیسیون های تخصصی 

بینی تمهیدات لازم برای ایفای نقش جدی شورای عالی عتف و صندوق راهکار: پیش

کرد منابع مؤسسات ان و نحوه هزینهکننده میزجدیدالتاسیس آن به عنوان نهاد هماهنگ

 پژوهشی

 

 (1384( )1الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت ) -

ها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی پذیرش دانشجویان اجازه به دانشگاه -(18ماده )

 خارجی و انتقال دانشجویان ایرانی

ی در شرایط فعلی، عدم نقاط صعف: ممنوعیت جذب دانشجو در مؤسسات پژوهش

 استقلال مؤسسات در جذب

شناسی و احصای علل ممنوعیت پذیرش دانشجو توسط مؤسسات راهکار: آسیب

پژوهشی و احیای نظام جذب دانشجو به شیوه مناسب با اعظای  اختیارات لازم در سطح 

 مؤسسات

 

 (1393) (2قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت ) -

بهره گیری از امکانات و ظرفیت های در اختیار تکلیف به هیأت امنا برای  -(11ماده )

دانشگاه ها و مؤسسات پژوهشی و آموزشی با رعایت تمامی تعهدات قانونی در سقف 

 منابع در اختیار

 نقاط ضعف در اجرای قانون: کاهش اثر، نقش و کارکرد هیأت امنا

بیشتر به هیأت های امنا از سمت سطوح بالای دولت و اعطای راهکار: اعطای اختیارات 

برخی اختیارات هیأت امنا به هیأت رئیسه ها  به خصوص الگو و قانون باید در بحث 

 ها و جذب سرمایه تقویت شود.گذاریسرمایه

داشتن سهام یا سهم الشرکه و عضویت در هیأت مدیره شرکت های دانش  -(22ماده )

 بنیان 
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 های اعضای پژوهشی در ساعات موظف: احتمال کاهش فعالیتنقاط ضعف

ها در قالب درآمد اختصاصی از لازم برای انتفاع دانشگاه بینی تمهیداتراهکار: پیش

 هافعالیت شرکت

ـ ط ـ عدم الزام به رعایت قانون محاسبات عمومی کشور و سایر قوانین و 28ماده 

 عمومی دولتمقررات عمومی کشور برای درصدی از بودجه 

نقاط ضعف: دیده نشدن نقش برای آژانس ملی یا شورای ملی تحقیقات به منظور 

 کاری و همپوشانیهماهنگی و پرهیز از موازی

بینی نقش راهکار: استفاده از ظرفیت صندوق شورای عالی عتف برای تجمیع منابع و پیش

ریح این موضوع در عالی عتف و تص کننده در استفاده از منابع برای شورایهماهنگ

 اساسنامه صندوق

 ن ـ محدودیت اختیارات هیأت امنا در بودجه و جذب

 نقاط ضعف: بلااثر بودن نقش و کارکرد هیأت امنا

راهکار: اعطای اختیارات بیشتر به هیأت های امنا از سمت سطوح بالای دولت و تصویب 

وبات هیات امنا و های مقطعی و موضوعی در هیات امنا و اصلاح در نوع مصپرداخت

های بازنشستگی به همراه اعطای برخی اجرا بدون بار مالی برای دولت و صندوق

 اختیارات هیأت امنا به هیأت رئیسه ها

ها و مؤسسات اضافه شدن مبالغ بودجه به عنوان کمک به سرجمع اعتبارات دانشگاه -ع

 پژوهشی

 سازمان برنامه در اجرامؤسسات و مداخلات بیش از حد  نقاط ضعف: عدم استقلال

اختیارات بیشتر به هیأت رئیسه و هیأت امنا در هزینه کرد منابع در  اعطایراهکار: 

 چارچوب بودجه تفصیلی و مصوبات هیات امنا

ـ اجازه به دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی )دولتی و غیردولتی( 43ماده 

 نبرای ایجاد و مشارکت در شرکت های دانش بنیا

 نقاظ ضعف: عدم پیش بینی درآمدهایی در قالب رویالتی و ... از شرکتهای انشعابی

راهکار: تصریح درآمد حاصله به عنوان درآمد اختصاصی مؤسسات پژوهشی وتبعیت از 

 کردنامه مربوطه برای نحوه هزینهآیین
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تثنای ( از اعتبارات تخصیص یافته هزینه ای به اس%1کرد یک درصد )هزینه -56ماده 

( و در مورد شرکت های دولتی از هزینه های غیرعملیاتی را برای امور 6( و )1فصول )

 پژوهشی و توسعه فناوری

 کرد این منابع از مسیر مؤسسات پژوهشینقاط ضعف: عدم الزام به هزینه

راهکار: تصریح و الزام استفاده مؤسسات پژوهشی از بخشی از این منابع تحت نظارت و 

 رای عالی عتفمدیریت شو

 

 (1395قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور ) -

ویژه رعایت قوانین و مقررات عمومی حاکم بر دستگاههای دولتی بهعدم الزام به  ـ1ماده

قانون محاسبات عمومی کشور، قانون مدیریت خدمات کشوری، قانون برگزاری 

فقط در چهارچوب مصوبات و فعالیت مناقصات و اصلاحات و الحاقات بعدی آنها و 

 های مالی، معاملاتی، اداری، استخدامی و تشکیلاتی مصوب هیأت امنانامهآیین

ها، نقاط ضعف در اجرای قانون: عدم توجه به تمایز مؤسسات پژوهشی با دانشگاه

عدم استقلال مالی اداری و ، های مؤسسات فعالیتجنس مداخله هیأت های امنا در 

عدم تمایز ساز و ، پژوهشی برای بکارگیری و استخدام پژوهشگران استخدامی مؤسسات

گرفتن تفاوت های کلیدی و ریشه ای بین مؤسسات نو در نظر  کار تأمین مالی مؤسسات

عدم ورود هیأت امناها ، در اساسنامه ها و مأموریت ها و کارکردهای مورد انتظار از آنها

برنامه  با الی و عدم بررسی انطباق آنبه گزارش تفصیلی مؤسسات پژوهشی در ابعاد م

 هیأت رئیسه مؤسسه

شناسی وضعیت موجود و تبیین جایگاه واقعی هیأت امنا به همراه استقلال راهکار: آسیب

و اختیار کافی در امور مالی و استخدامی در هماهنگی با نهاد یا آژانس ملی پژوهش، 

 مختلفهیأت امنای سایر مؤسسات و هیأت رئیسه مؤسسات 

 

 1401قانون بودجه  -

 تأمین مالی خارجی )فاینانس(  - 3تبصره 
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ها، نقاط ضعف: حذف بخش مربوط به حوزه تجهیز آزمایشگاهها و کارگاههای دانشگاه

 1401مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی و فناوری در لایحه 

ه های گذشته و ایجاد امکان استفادشناسی نقاط ضعف اجرا در سالراهکار: آسیب

 مؤسسات پژوهشی از منابع فاینانس

 اخذ تسهیلات از بانکها از محل توثیق اموال در اختیار -الف – 9تبصره 

 نقاظ ضعف: امکان به وثیقه گذاشتن اموال در اختیار وجود ندارد زیرا اموال دولتی هستند. 

های گذشته و ایجاد امکان استفاده شناسی نقاط ضعف اجرا در سالراهکار: آسیب

های با ؤسسات پژوهشی از تسهیلات بانکی به عنوان یک منبع تأمین مالی برای طرحم

 بازدهی مناسب یا تجاری

 منابع ساتع -و

 های دانش بنیان و مؤسسات پژوهشی برای منابع محدود مالینقاط ضعف: رقابت شرکت

ی هاجهاد دانشـــگاهی، پارک های علم و فناوری و حوزهراهکار: محدود کردن سهم 

 اجرایی آن نامهآییناز منابع این بند با اصلاح  علمیه

 

 1395، ی استخدامی اعضای هیأت علمی نامهآیین -

 اهم وظایف عضو پژوهشی -24ماده 

نقاط ضعف: ارتباط گنگ و مبهم بین شرح وظایف عضو هیأت علمی پژوهشی و 

کارکردهای پژوهشی مورد انتظار از مؤسسات، تفکیک حقوق و دستمزد )به ازای 

درصد  100تا بعضا  80صرف شدن موظفی( و بودجه پژوهش )در ازای انجام پژوهش(، 

از وظایف اعضای هیأت نبود تعریف مناسبی ، بودجه پژوهش برای حقوق و دستمزد

 معیارهای ناکارآمد مثلاتکا به  حقوق و مزایای دریافتی و موظفی و خصوصعلمی در 

 ساعت حضور

سازی وظایف و کارکردهای پژوهشی مورد انتظار از عضو هیأت راهکار: اصلاح و شفاف

و تفکیک کلیه  علمی در قبال حقوق و دستمزد دریافتی از محل گرنت بلوکی دولت

 هاو پرداخت وظایف
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مصوب ها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی های امناء دانشگاهقانون تشکیل هیأت

 شورای عالی انقلاب فرهنگی 1367.12.23، 9مورخ  183و  181جلسات 

 وظایف و اختیارات هیأت امنا: - 7ماده 

مالی عدم استقلال ، مؤسساتجاری های مداخله هیأت های امنا در فعالیتنقاط ضعف: 

 مؤسسات پژوهشی برای بکارگیری و استخدام پژوهشگران کافی اداری و استخدامی

دستور جلسات هیأت امناها به  بودنمحدود ، عدم استقلال هیأت امناها در امور مالی

عدم ورود هیأت امناها به گزارش تفصیلی مؤسسات پژوهشی ، اموری اداری و استخدامی

تمرکز تصمیم گیری ، برنامه هیأت رئیسه مؤسسه با اق آندر ابعاد مالی و عدم بررسی انطب

 های مالی مؤسسات در هیأت رئیسه آنها

شناسی ساختارهای موجود هیأت امنای مؤسسات پژوهشی و تعریف نقش راهکار: آسیب

 مناسب و قابل اجرا برای این هیأت ها در ارتباط با نظام تأمین مالی مؤسسات پژوهشی

اعتبارات هر یک از مؤسسات صرفاً در قالب برنامه و به صورت کمک تصویب  - 8ماده 

 ماه به مأخذ سه دوازدهم بودجه 3حداقل هر بودجه سالانه کل کشور و تخصیص اعتبار

های پژوهشی و تخصیص اعتبارات پژوهشی به نقاط ضعف: عدم توجه به ماهیت فعالیت

 روشی مشابه با تخصیص اعتبارات یک دستگاه اجرایی

ساله برای اعتبارات مؤسسات پژوهشی بینی امکان تخصیص بیش از یکاهکار: پیشر

 )اعم از اعتبارات جاری یا عمرانی(

 

 -ها و مؤسسات آموزش عالی، پژوهشی و فناوری  دانشگاهنامه جامع مدیریت آیین -

 1389/12/10مصوب 

 / معاون اداری مالیمعاونان مؤسسهشرایط ـ 5ماده 

به انتخاب معاون اداری مالی از میان اعضای هیأت علمی، تمرکز نقاط ضعف: الزام 

تر در وظایف معاون امور مالی به امور نظارتی و گزارش دهی و نقش کمرنگ

ات مؤسس)با در نظر گرفتن ملاحظات مربوط به ساختار و تشکیلات  گیریتصمیم

 گرایی(پژوهشی با رویکرد ماموریت
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راهکار: حذف الزام انتصاب معاون اداری مالی از میان اعضای هیأت علمی و تعیین 

نحوه کسب درآمد و قوانین و های دیگری برای این پست مانند آشنایی با مشخصه

، تعریف تأمین مالی و کسب درآمد مؤسسات در ارتباط با های قانونیظرفیتمقررات و 

 فتن منابع مالی وظایفی از جنس مدیریت کسب وکار  و یا

 جـ وظایف و اختیارات هیات رئیسه، ـ هیات رئیسه10ماده 

نقاط ضعف در اجرای قانون: ارتباط ضعیف هیأت رئیسه مؤسسات با یکدیگر و با هیأت 

 کرد منابع مالیامنا و کاهش اثربخشی و کارایی هزینه

اثربخش هیأت شناسی وضعیت موجود و تبیین جایگاه و کارکرد واقعی و راهکار: آسیب

 رئیسه

 

آموزش عالی ) ابلاغی وزیر  مؤسساتپژوهانه اعضای هیأت علمی دانشگاه ها و  نامهآیین -

 (1390عتف، 

 موارد استفاده از پژوهانه  -(3ماده )

های نقاط ضعف: عدم اشاره به امکان استفاده مؤسسات پژوهشی از پژوهانه برای قطب

 های هدفمندعلمی یا طرح

های علمی یا اجازه استفاده مؤسسات پژوهشی از پژوهانه برای قطب راهکار: تصریح

 های هدفمندطرح

 

 (1395تشکیل قطب علمی ) نامهآیین -

سنجی از جنس انتشارات در تعیین صلاحیت های علمنقاط ضعف: غلبه شاخص

های علمی عمدتا در شود قطبهای علمی که موجب میمؤسسات برای هدایت قطب

 شکل بگیرند نه مؤسسات پژوهشیها دانشگاه

های نظری، شها و سوابق پژوهشی مؤسسات )اعم از پژوهراهکار: توجه بیشتر به توانایی

 .های تعالیها و برخورداری از بودجههای تعیین قطبای( در معیارکاربردی و توسعه
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Providing a financing system for various research institutes in line with the mission-oriented 
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Abstract 

The ever-increasing decrease in government budget and the diversification of financing 

mechanisms create limitations and opportunities for the financing system of public 

research institutions and, of course, make the general research budget perspective more 

complicated. This study was carried out with the aim of "designing the financing system 

of research institutions with a mission-oriented approach". For this purpose, with a 

comparative study of financing mechanisms in public research institutions in the world, a 

framework for financing the similar institutions in Iran has been developed and it has 

been modified and approved by experts by conducting interviews and holding experts 

panel. 

This proposed framework has three main dimensions: the financing mechanism for the 

institution's activity, determining the volume of the main government funding for the 

institutions, and coordinating and monitoring the consumption of resources. 

The results show that, in addition to the diversity of financing mechanisms, the 

contribution of each of these mechanisms (including annual block grants, performance 

contracts, competitive resources for national priorities or national strategic projects, 

revenues from licensing and patenting, targeted allocations to specific missions and 

excellence centers budgets) are different for different institutions. This is while the 

investigation of the current situation shows that now the majority of the financial 

resources of public research institutes in Iran is in the form of block budgets and annual 

unconditional budget (86% of the total credits of the institutions). At the same time, 

there is a strong emphasis on performance-based financing and increasing revenues. In 

adopting the performance-based financing approach, the experience of countries shows 

that only a limited part of the financing should depend on performance. On average, this 

amount is about 10-12%, and in the most advanced countries, it is a maximum of 20-

30% of the performance-oriented institute's budget. More emphasis on project or 

competitive financing instead of block grants and long-term financing of research 

institutions may also cause research in the public sector to focus on short-term and low-

risk projects, and on long-term fundamental projects.  

Deviding of financial resources into two parts, resources needed to cover capital costs 

and resources needed to cover current costs (mainly salaries and wages of faculty 

members) can also be useful, because of the different nature of these costs the estimation 

of the amount of necessary resources is suggested from the negotiation between the 

institution and the program and budget organization or per capita formulas based on 

input indicators. Another important point is that in relation to government funding for 

research institutions, three main bodies can be identified as responsible ones for 

allocating and monitoring the consumption of resources: the plan and budget 

organization, specialized national research councils and commissions. and sector 

ministries. It seems that if all these institutions work under one national research agency 

or national research council (similar to the experiences of other countries), coordination 

in estimation, allocation and monitoring of resource consumption will improve. 

Keywords: financing system, research institutions, missionism, Iran.  
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